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1. PRESENTACION

El 19 de septiembre de 2017, a las 13:14 horas, se registré un sismo con 7.1 grados de magnitud
cuyo epicentro se localizé en el limite de los estados de Puebla y Morelos, a 120 kilobmetros de la
Ciudad de México.! Los reportes sismoldgicos indicaron que, si bien el terremoto tuvo menor
magnitud que el ocurrido en 1985, la cercania de su origen y la calidad lacustre del suelo de la
Ciudad de México provocaron un alto impacto y afectaciones graves que se calcularon en casi 48 mil
millones de pesos.?

Es por ello que una coalicién de organizaciones de derechos humanos decidimos salir a las calles
de la ciudad para documentar las acciones del gobierno dirigidas a la atencion de las victimas.
Integrantes de organizaciones no gubernamentales como Greenpeace, Amnistia Internacional,
Servicios y Asesoria para la Paz A.C. (Serapaz), el Proyecto de Derechos Econ6micos, Sociales y
Culturales A.C. (ProDESC) y el Proyecto sobre Organizaciéon, Desarrollo, Educacion e Investigacion
(PODER) nos convocamos la mafiana del viernes 22 de septiembre y nos organizamos en brigadas
para visitar diferentes puntos de atencién a personas damnificadas y al mismo tiempo identificar
derechos violentados y autoridades responsables.

Este documento es resultado de un ejercicio ciudadano cuyo fin es documentar y analizar el
impacto del sismo en los derechos humanos de las y los damnificados. Si bien no es un documento
que agota los enfoques o los casos, si pretende contribuir al debate sobre la escasa o nula
preparacion y atencién del gobierno federal y local para proteger y garantizar de manera integral los
derechos de las victimas. El desastre que mostramos en este documento es evidencia de una serie
de irregularidades asociadas con la captura del Estado por parte de la industria inmobiliaria que
revictimizé a las y los afectados, y también deja ver los patrones de actuacién de las autoridades en
cuanto a catastrofes, ordenamiento territorial, supervisién de obras y derechos humanos laborales.

Como organizaciones de la sociedad civil que defienden y promueven los derechos humanos, para
nosotras fue imperante evidenciar los patrones de irregularidad inmobiliaria y su papel en las graves
consecuencias para la poblacién, asi como la opacidad y discrecionalidad en la informacion.
Asimismo era de vital importancia visibilizar que en eventos de esta naturaleza emergen una serie de
derechos vulnerados anteriores a la emergencia que se exacerban durante y que dejan impactos de
largo plazo para las poblaciones mas vulnerables. En el caso del sismo del 19 de septiembre esos
impactos vulneraron particularmente los derechos a la vivienda y al trabajo, derechos fuertemente
interrelacionados para acceder a condiciones de vida digna y todos ellos centrales en el marco de
derechos humanos, y en particular de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

La rendicion de cuentas del Estado y las empresas en eventos de esta magnitud son elementos
imprescindibles para identificar responsabilidades claras en las afectaciones a las victimas, pero
también para sentar precedentes en la atencion de las irregularidades y opacidades que eventos
como el sismo evidencian.

1 Servicio Sismol6gico Nacional, “Reporte Especial”, el 25 de septiembre de 2017, consultado en:
www.ssh.unam.mx/sismicidad/reportes-especiales/2017/SSNMX_rep_esp_ 20170919 Puebla-Morelos_M71.pdf.
2 Instituto Belisario Dominguez, “Costos iniciales de la reconstruccion tras los sismos de septiembre de 2017”,
el 12 de octubre de 2017, 3, consultado en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3714/1%20Publicaci%c3%b3n%20NE
%2012%20Costos%20iniciales%20de%20la%20reconstrucci%c3%b3n%20tras%20los%20simos.pdf?
sequence=1&isAllowed=y.
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El informe se centra en tres aspectos:

1) mostrar las irregularidades de la industria inmobiliaria y de la construccion observadas en las
visitas de campo a zonas de edificios colapsados durante el sismo;

2) la violacion de los derechos humanos laborales invisibilizada durante y después de la catastrofe
Y

3) la caracterizacién del proceso de reconstruccién segun su enfoque cortoplacista y economicista
sin considerar problemas sociales estructurales de la ciudad ni una perspectiva de derechos humanos
gue garantice el respeto de los mismos durante y después de una emergencia.

El objetivo final de este informe es reforzar la comprension del problema a partir de sus causas
estructurales y desde una perspectiva de derechos humanos.

Notas Metodolégicas
Los datos y la informacién presentada en este informe se obtuvieron a partir de distintas fuentes:

a) Observacién de campo durante los 15 dias posteriores al 19 de septiembre. En brigadas de
observacion se recolect6 informacion por medio de una guia de documentacién que tuvo en cuenta
los siguientes criterios: ubicacion, tipo de locacion, mapa de actores, descripcion detallada de la
situacion/problematica, identificacion de empresas duefias de maquinaria, edificios, maquilas, marcas
que operan, constructores y otros y descripcion de la actividad que se lleva a cabo en la ubicacién. En
total se recolectaron nueve guias de documentacion. Con base en las guias se elaboré una base de
datos que recopilé informacion corporativa de los edificios: Saratoga 714, Residencial San José,
laboratorio de la calle Puebla 282, centro laboral de Bolivar 168, Alvaro Obreg6n 286 y cuatro
constructoras e inmobiliarias que fueron destinadas por el gobierno de la ciudad para participar en la
fase de reconstruccion.

En las brigadas participaron, ademas de miembros de las organizaciones mencionadas, algunas
personas estudiantes y jovenes que realizaron registro audiovisual.

b) Solicitudes de acceso a la informacion por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Nacional Financiera (NAFIN), Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), Secretaria de Gobernacién de la Ciudad de México, Secretaria de Proteccién Civil
de la Ciudad de México, Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México, Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Instituto de
Vivienda de la de Ciudad de México, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo.

¢) Seguimiento a notas de prensa y analisis de documentos académicos, normativos y de distintas
autoridades.

2. DERECHOS HUMANOS Y EL SISMO DEL 19S

México forma parte de una de las regiones con mayor actividad sismica del mundo y aunque las
zonas en donde se originan los sismos, también conocidas como epicentros, se encuentran en el
Pacifico, “la ciudad de México se ha convertido en el receptor sismico de todos ellos debido a que se
encuentra lo suficientemente cercana para experimentar sus efectos y la causa de que estos sean
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mas dafiinos en esta zona que en otros lugares radica, entre otras cosas, en la naturaleza de su

terreno ya que fue fincada en lo que fuera un lago”.?

La Ciudad de México esta clasificada en tres zonas: zona firme o de lomas localizada en las partes
mas altas de la cuenca del valle (zona 1), zona de transicidon que posee suelos arenosos (zona Il) y
zona de lago (zona Ill). Asi se observa en la siguiente imagen.*

llustracion 1: Zonas sismicas de la CDMX

MELCALPAL

PERIFERICT ~, +

zona de
lomas

zona de
transicion
S
zona de

lago

Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano®

El tipo de suelo de la ciudad es blando con altos contenidos de agua, lo que favorece la
amplificacion de ondas sismicas. Son las zonas Il y lll las que presentan mayor riesgo sismico y en
ellas se encuentran las delegaciones Cuauhtémoc, Benito Juarez, Gustavo Madero, Venustiano
Carranza, lztacalco, lztapalapa, Xochimilco y Tlahuac. Esta es una de las razones por que las
delegaciones Iztapalapa, Cuauhtémoc y Benito Juarez, fueron las mas afectadas por el sismo del 19
de septiembre.

El gobierno de la ciudad® reporté hasta noviembre de 2017 un total de 16 mil 452 inmuebles
revisados por afectaciones tras el sismo y los clasificd en cuatro categorias: a) inmuebles con dafios
menores; b) inmuebles con riesgo incierto, que se refieren a aquellos que tienen dafios en fachadas o
bardas expuestas o cercanas a otros inmuebles; c¢) inmuebles con dafios estructurales los cuales
deberan ser demolidos si asi lo indica el dictamen del Instituto en Seguridad de las Construcciones y
es aprobado por el Comité de Emergencias de Proteccion Civil de la ciudad; y d) inmuebles

3 Servicio Geoldgico Mexicano. Sismologia de México, 2017, consultado en:
www.sgm.gob.mx/Web/MuseoVirtual/Riesgos-geologicos/Sismologia-de-Mexico.html.

4  Ibid.

5 Servicio Geolégico Mexicano, consultado en:  www.sgm.gob.mx/Web/MuseoVirtual/Riesgos-
geologicos/Sismologia-de-Mexico.html.

6 Plataforma. Inmuebles dictaminados. Reconstruccion Ciudad de México, consultado en:
plataforma.cdmx.gob.mx/sig.
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recuperados, aquellos que han sido intervenidos para ser habitables. De todos estos inmuebles, al 31
de enero de este 2018, fueron oficialmente evaluados 14 mil 264.”

A partir de esta informacién se identificd que Iztapalapa es la delegacion con la mayor cantidad de
inmuebles afectados en la ciudad, seguida de Cuauhtémoc y Benito Juarez. No obstante, al revisar
las victimas mortales de la catastrofe, la delegacion Cuauhtémoc es la que presenta mayor cantidad
de personas fallecidas por el sismo, como se muestra a continuacion:

Tabla 1: Delegaciones con mayor cantidad de inmuebles y victimas mortales tras el
sismo del 19 de septiembre

PORCENTAJE EN

DELEGACION INMUEBLES RELACION CON EL MUJERES HOMBRES TOTAL
AFECTADOS TOTALDEINMUEBLES FALLECIDAS FALLECIDOS FALLECIDOS
AFECTADOS
Iztapalapa 4179 25.4% 3 1 4
Cuauhtémoc 3310 20.1% 51 42 93
Benito Juarez 2137 12.9% 31 20 51

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Gobierno de la Ciudad de México y Animal Politico®®

No todos los dafios resultaron en colapsos o derrumbes. Muchos inmuebles y centros de trabajo
sufrieron dafios en sus estructuras y pérdidas econdémicas por ubicarse dentro de poligonos donde se
registraron derrumbes, lo que potencié afectaciones a las y los trabajadores.

En total, hubo afectaciones para 930 inmuebles que son centros laborales, con 7 mil 798 personas
empleadas y con una afectacién econdmica durante los primeros cinco dias después del sismo de 34
millones 568 mil 164 pesos.®

Se tomaron estos datos como punto de partida para plantear que, en primer lugar, es fundamental
reconocer la naturaleza del suelo de la ciudad para construir alternativas que disminuyan los riesgos
con base en otros factores que vulneran a la poblacién. Los niveles de riesgo son el resultado del
nivel mismo de vulnerabilidad de la poblacion frente a un peligro que en este caso es un evento
natural: los sismos.

En esta ecuacion, la Unica variable que el Estado y las autoridades de gobierno no pueden
modificar es la del evento natural, aunque si pueden moadificar la vulnerabilidad. Por lo tanto, es su

7 Ibid.

8 Los datos sobre el total de hombres y mujeres fallecidos por inmueble colapsado no se han podido constatar
de manera oficial debido a que el Gobierno de la Ciudad de México no cuenta de forma exacta y precisa con
esta informacion. La informacion del gobierno sobre fallecidos se encuentra dispersa en los diversos
comunicados de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, segun lo indicé la Secretaria de Gobernacién en
su respuesta a la solicitud de informacion de folio: 0000400249817.

9 Formatos de Evaluacion postsismica por delegacion, en: Plataforma CDMX reconstruccién y Base de Datos
victimas por edificio, en: Animal Politico mapa contra el olvido, consultado en:

www.plataforma.cdmx.gob.mx y www.animalpolitico.com/2017/10/victimas-sismo-cdmx-donde-murieron.

10 Primer informe de la afectacién de la actividad econémica en CDMX, consultado en:
www.reconstruccion.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59¢/d22/7cd/59¢cd227¢d9cc1206739581.pdf.



) e 4

PRODESC SERAPAZ

deber identificar qué hace vulnerable a la poblacion frente a estos eventos y actuar para disminuir el
riesgo.

Desde el sismo de 1985 se sabe que el problema en la ciudad no son los terremotos o eventos
naturales por si solos. El 19 de septiembre de 2017 demostrdé que el Estado aun falla en resolver
problemas estructurales en la ciudad como pobreza, inequidad social, irregularidades en la
construccioén, condiciones precarias de vivienda, laborales y de seguridad social, lo que disminuiria la
vulnerabilidad de las y los ciudadanos frente a los sismos. Sumado a ello, la respuesta estatal al
desastre deja al descubierto la falta de atencién a los derechos humanos y al aumento de la
vulnerabilidad de las poblaciones que, por su situacion previa al sismo, ya se encontraban en
condiciones de desventaja.

Algunos ejemplos al respecto son:
Delegacién Cuauhtémoc

La delegacion Cuauhtémoc no fue la delegacion con mayor cantidad de inmuebles afectados en la
ciudad, pero si la delegaciéon con méas personas fallecidas, de las cuales la mayoria fueron mujeres.

* En la calle Puebla 282, colonia Roma Norte, se ubicaba el centro laboral perteneciente al
Grupo Cencon que relne a seis razones sociales. Sus actividades se enfocan en dar
consultorias para la industria de alimentos hasta analisis de laboratorio especializado
microbioldgico.’* Este inmueble colapsé tras el sismo, lo que provocéd la muerte de 14
personas. Actualmente existe una investigacion por homicidio culposo.*? Las familias de las
victimas manifestaron que en el proceso de rescate nho hubo informacién oportuna ni
adecuada.®

En cuanto a irregularidades en los protocolos de seguridad y construcciéon podemos
observar el caso del centro laboral ubicado en Alvaro Obreg6n 286, colonia Roma Norte, cuya
razon social fue identificada como Corpocred, S.A. de C.V., sociedad financiera de objeto
multiple. El derrumbe de este edificio ocasiono la muerte de 49 personas. En su momento se
denunci6 que en el edificio se habian construido nuevos pisos que generaron inestabilidad en
la estructura.™

También se identificaron vulneraciones a los derechos humanos laborales derivadas de
condiciones inestables en el empleo y la flexibilidad laboral. En las paredes de negocios
cercanos al derrumbe, las y los familiares de las victimas pegaron carteles con las fotos de
sus familiares desaparecidos. De acuerdo con el testimonio de algunas sobrevivientes,
muchas de las personas que quedaron atrapadas en los escombros no trabajaban ahi de
manera regular, sino que rentaban algunas salas para reuniones o actividades de oficina
esporadicas. De acuerdo con el testimonio de dos trabajadoras de la empresa Limpia de la
Ciudad de México que estaban cerca de esta zona de desastre, desde el pasado 19 de

11 Centro de Control Total de Calidades de Occidente, S.A. de C.V., Centro de Control Agroindustrial, S.A.
Control y Desarrollo Biofarmaceutico, S.A. de C.V., Unidades de Verificacion CENCON, S.A. de C.V., Centro de
Control de Calidades del Bajio, S.A. de C.V. y Laboratorios del Sureste CENCON-BAQUIN, S.A. de C.V.

12 Animal Politico, “En 9 Inmuebles de la CDMX que colapsaron durante el sismo se investiga homicidio
culposo”, consultado en: www.animalpolitico.com/2017/10/edificios-cdmx-derrubes-sismo-homicidio-culposo.

13 Ortiz Ricardo, “Historias del sismo: Los atrapados de Puebla 282", consultado en:
https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/historias-del-sismo-los-atrapados-de-puebla-282.

14 Animal Politico, “Familiares de Victimas de Alvaro Obregon 286 exigen investigacion por homicidio culposo”,
consultado en: www.animalpolitico.com/2017/10/victimas-alvaro-obregon-investigacion-homicidio.
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septiembre la empresa que las subcontrata (cuyo nombre se reservd) les solicitd que
trabajaran hasta cinco horas extras de su jornada normal de 10 horas diarias. A cambio del
trabajo extra, las empresas prometieron a las mujeres pagarles un bono (sin que les dijeran
cuanto y cuando) o darles un dia de descanso.®

* En la calle Bolivar 168 esquina con Chimalpopoca, colonia Obrera, también colapsé un
edificio que era usado al momento del sismo como centro laboral. Aqui se identificaron cinco
razones sociales de empresas dedicadas al comercio, importacion y distribucion de juguetes,
hilos, telas e insumos para maquila textil.'® Fallecieron 15 personas y actualmente cuenta con
denuncias por irregularidades en su construcciéon.” En este caso, ademas de dichas
irregularidades destacan las violaciones a derechos humanos laborales.*®

A partir de la informacién recolectada en la observacion de campo y de gabinete, se identifico
que el hecho de que no todas las personas trabajadoras estuvieran inscritas a la seguridad
social, que tuvieran un sindicato de proteccién patronal® y que en el centro laboral hubiera
mas de una razén social, dificulté que las y los rescatistas tuvieran certeza del nimero real de
personas que habia dentro del inmueble al momento del colapso, dificulté la organizacién
inmediata de las familias y las trabajadoras sobrevivientes, obstaculizd la indemnizacién
eficiente y justa de las familias de las victimas, impidi6 la localizacion inmediata de las y los
empleadores para el deslinde de responsabilidades y dilaté la investigacion penal y el proceso
de esclarecimiento de los hechos. Las y los trabajadores sobrevivientes en este centro laboral
desconocian el protocolo de actuacién en caso de sismo; también negaron que tuvieran
conocimiento de pertenecer a un sindicato y dijeron tener incertidumbre sobre si mantendrian
su empleo después del sismo.

Durante una reunion con organizaciones de la sociedad civil el pasado mes de noviembre y
en un informe que hizo publico, la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad
de México (STyFE) informd que previo al sismo realizé inspecciones laborales a este edificio
pero que tras la catastrofe no cuenta con la documentacion que derivo de esta inspeccién; no
obstante, si inform6 de una serie de irregularidades en las que se encontraban las y los
empleados —en su mayoria mujeres mayores de 40 afios— por no tener seguridad social. Esta
dependencia evidencio que, al no estar en coordinacion con las instancias federales para dar
con las y los duefios de las empresas, era incapaz de tener datos mas certeros sobre las
condiciones laborales de las victimas en ése y otros centros de trabajo, asi como de hacer
cumplir a las y los duefios el pago inmediato de las indemnizaciones para las familias de las
victimas que no estaban aseguradas.

En la visita de campo durante la recoleccion de escombros en este centro laboral se observo
gue no se resguardd documentacion que permitiera posteriormente identificar a las victimas y

15 Informacién recolectada en la brigada de observacion y visitas de campo a la zona cercana al derrumbe del
edificio Alvaro Obregén 286.

16 Seo Youn International, S.A. de C.V., Linea Moda Joven, S.A. de C.V., ABC Toys Company, S.A. de C.V.,,
Asia Jenny Importaciones, S.A. de C.V. y Comercializadora Mextoy, S.A. de C.V.

17 Fierro Juan Omar, “Bolivar 168, entre empresas “fantasma” y un uso de suelo irregular.”, consultado en:
https://aristeguinoticias.com/1910/mexico/bolivar-168-entre-empresas-fantasma-y-un-uso-de-suelo-irregular.

18 Pantoja Sara. “Radiografia laboral del edificio derrumbado en Bolivar 168", consultado en:
www.proceso.com.mx/506392/radiografia-laboral-del-edificio-derrumbado-en-bolivar-168.

19 Estos son contratos celebrados entre la patronal y los lideres sindicales sin el consentimiento de las y los
trabajadores. Por lo tanto, violan los principios de defensa y reivindicacién de derechos laborales y de libertad y
autonomia sindical.
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no habia una sola autoridad que llevara un registro veraz sobre el total de personas
rescatadas. Por el contrario, como se observd durante el trabajo de campo, las autoridades
federales permitieron y aportaron elementos para que en la zona prevaleciera un ambiente de
desinformacion que contribuyé a la propagacién de versiones falsas que ocasionaron
desgaste fisico y emocional en las personas que pretendian apoyar en las labores de rescate.
Pese a las solicitudes de informacién, pronunciamientos y exigencias sociales, persisten
dudas, contradicciones y opacidad sobre los hechos, las condiciones de trabajo reales de
quienes laboraban en el edificio y de las sobrevivientes, asi como de la responsabilidad de los
duenios del inmueble y de las empresas en los hechos.

A pesar del informe?® que proporcioné a las organizaciones civiles la STYFE -y que se realizé
con documentacion de campo, poca documentacion oficial y sin coordinacién con otras
dependencias capitalinas ni federales— prevalece un patrén de opacidad, omisiones y
desinformacioén por parte del gobierno federal y el de la Ciudad de México sobre el nimero
total de victimas, asi como de su estatus laboral y migratorio. Prevalece opacidad sobre las
normas de construccion, usos del suelo y el estatus legal de las empresas a cargo del predio.

Delegacién Benito Juarez

Después de Cuauhtémoc, Benito Juarez es la delegacion que sigue en numero de personas
fallecidas. En esta delegacion se identific6 un patrén de edificios colapsados asociados a
irregularidades de varios tipos:

El edificio Residencial San José, de uso habitacional y ubicado en la calle Emiliano Zapata
56, solo tenia nueve meses de construido al momento de colapsar.?* El edificio fue un
proyecto de la constructora Canada Building Systems de México, S.A. de C.V. Este edificio se
encontraba en la colonia Portales Norte y actualmente cuenta con investigaciones por parte
de la Delegacién y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda por denuncias de
violacion a las normas de construccion.?? Durante las brigadas se identificé que ocho dias
después del sismo el personal de vigilancia de este edificio seguia trabajando en el bloque
que no se derrumbd a pesar de presentar un alto riesgo. Esto representa una violacion al
derecho a un trabajo digno, decente y en condiciones satisfactorias de higiene y seguridad.

El edificio habitacional Saratoga 714, colonia Portales Sur, también colapsé. Esto ocasiono la
muerte de Candelaria Tovilla, trabajadora del hogar. La particularidad de este caso es que las
irregularidades de construccién apuntan al edificio contiguo, Saratoga 706. Este segundo
edificio fue denunciado por las victimas bajo el argumento de que su obra de construccion
causé dafios que propiciaron el derrumbe de Saratoga 714. En su momento, dicha
construccion fue denunciada ante la delegacion por las y los habitantes pero sigui6 su curso a

20 Informe de Amalia Garcia Medina, secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno de la Ciudad de
México, respecto a la situacién laboral de las y los trabajadores sobrevivientes y el proceso de indemnizacion a
familiares de personas fallecidas que se encontraban en el edificio colapsado ubicado en la calle Bolivar #168,
colonia Obrera, Ciudad de México.

21 Diaz Daniela, “Canada Building, la constructora que presumia seguridad ante sismos”, consultado en:
www.nacion321.com/ciudadanos/canada-building-la-constructora-que-presumia-seguridad-ante-sismos.

22 Animal Politico, “Edificio nuevo que colapsé en Portales fue aprobado por DRO sin licencia; le faltaban
castillos”, consultado en: www.animalpolitico.com/2017/09/edificio-portales-licencia-dro.

23 Fierro Juan Omar, “En Saratoga 714, un desplome entre omisiones y opacidad del delegado en Benito
Juarez”, consultado en: https://aristeguinoticias.com/2111/mexico/saratoga-714-un-desplome-entre-omisiones-y-
opacidad-del-delegado-en-benito-juarez.
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pesar de la irregularidad, y en el afio 2014 fue relacionada con actos de corrupcion junto con
el entonces delegado Jorge Romero Herrera. Hasta el momento no se ha podido identificar el
responsable de este inmueble ni la razén social, la cual pudo haber cambiado por las
investigaciones en su contra.

Asimismo, la muerte de la trabajadora del hogar estuvo asociada a la negligencia por parte de
una funcionaria capitalina, ya que presuntamente pudo haber sido rescatada con vida si se
hubiera permitido a los rescatistas actuar a tiempo, ademas, —segun testimonios de vecinos y
familiares de la trabajadora— no sélo se obstaculizé su rescate, sino que se priorizé el de otras
personas, siendo éste un acto de discriminacién.* Las propias condiciones precarias del
empleo de la trabajadora dificultaron que su familia la encontrara rapidamente y que obtuviera
una indemnizacion justa®. De hecho, el trabajo del hogar fue uno de los sectores donde se
registraron mas violaciones a los derechos humanos laborales durante el sismo. De acuerdo
con el trabajo de campo y el seguimiento de notas de prensa, se cometié discriminacion y
negligencia en contra de las victimas trabajadoras del hogar que quedaron atrapadas en los
edificios colapsados; también se cometieron despidos injustificados y descuentos salariales
en contra de trabajadoras de este sector.

Delegacion Iztapalapa

En Iztapalapa el problema puede leerse desde otras aristas, sin restar importancia a las normas de
construccién. Segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
CONEVAL, las estadisticas de pobreza municipal indican que esta delegacién es una de las que tiene
mayor porcentaje de poblacién en situacibn de pobreza y pobreza extrema, con 37% y 3.2%
respectivamente.® Los altos niveles de pobreza sélo pueden explicarse como resultado de un
contexto de precariedad laboral e inequidad en el acceso a la vivienda y a servicios. Estos aspectos
se traducen en mayor vulnerabilidad de la poblacion frente a los sismos, lo que podria explicar la
mayor cantidad de inmuebles afectados y al mismo tiempo evidencia que el Estado no esta
garantizando el derecho humano a una vivienda digna en la delegacion.

Violaciones de derechos humanos e irregularidades en el contexto del sismo

Los ejemplos analizados arrojan evidencia sobre que en las delegaciones Cuauhtémoc y Benito
Juéarez existe una tendencia a construir edificaciones con varios pisos y cada vez mas altos, pero se
desconaoce si este tipo de crecimiento esta permitido para estas delegaciones y si corresponde con
sus usos del suelo. Hasta el momento, los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano de
Cuauhtémoc, Iztapalapa y Benito Juarez no son publicos,” lo que impide identificar las restricciones
de uso de suelo en relacién con el atlas de riesgo de la ciudad, y en qué medida las razones sociales,
al menos de los casos mencionados, violaron la norma.?®

24 Olson Georgina, “La historia de Saratoga 714: antes del colapso honda excavacion, consultado en:
www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/10/17/1191991.

25 Entrevista telefonica con el hermano de Candelaria Tovilla, el sefior Carlos Tovilla.

26 Coneval, 2010. Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacion en situacién de pobreza 2010,
consultado en:
www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Publishinglmages/Distrito_Federal/pob_municipal/09cpobmun10.p
ng.

27 Programas delegacionales de Desarrollo Urbano, consultado en:
www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/index.php/programas-de-desarrollo/programas-delegacionales.

28 Al consultar el Programa de Cuauhtémoc se encontrd la clasificacién del suelo, pero no las especificaciones
0 restricciones de construccién en relacién con los riesgos sismicos, consultado en:
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Los ejemplos que detallamos llaman la atencién sobre la violacion a las normas de construccion y
sobre las irregularidades en los procesos de autorizacion de licencias, vigilancia de las obras y usos
destinados de los inmuebles. Como se menciond, muchas de las edificaciones que colapsaron tenian
usos comerciales e industriales, lo que genera dudas respecto de su cumplimiento con las normas de
construccién y los protocolos de seguridad para este tipo de inmuebles. Esto también dejé ver un
problema estructural y de fondo como son los patrones de violacion a los derechos humanos
laborales, el trabajo precario en las zonas siniestradas, despidos injustificados y numerosas personas
trabajadoras, particularmente trabajadoras del hogar y de otros sectores laborales precarizados,
como victimas de la catastrofe.

El Estado no garantizo el derecho a un trabajo digno y en condiciones seguras, ya que se constato
durante las brigadas que, durante los dias siguientes al sismo, personal de intendencia de la Ciudad
de México, trabajadores de la construccion y personal de seguridad privada fueron obligadas a
laborar jornadas extenuantes en zonas de siniestro y sin el equipo adecuado, a cambio de la promesa
de un bono o un dia de descanso. Y los centros de trabajo del sector textil en el centro de la Ciudad
de México siguen siendo espacios vulnerables a eventos naturales, ya que estan deteriorados,
ocupan suelos habitacionales y no industriales, no cuentan con protocolos minimos de seguridad en
caso de emergencia y mantienen a las trabajadoras con sueldos precarios y jornadas extenuantes de
trabajo.

El sismo evidencié que los derechos laborales no estan garantizados, se requiere que el Estado
aplique la Ley Federal del Trabajo, ya que derivado del trabajo de campo y la reunién con autoridades
capitalinas podemos afirmar que tras el desastre no se verificd ni exigié a las y los empleadores que
cumplieran con todas sus obligaciones patronales en materia de condiciones generales de trabajo y
seguridad e higiene, lo que limit6 las posibilidades de las y los trabajadores de exigir y mejorar sus
condiciones de trabajo, salvaguardar su vida durante el siniestro y, posteriormente, limitd sus
posibilidades para la exigencia y justiciabilidad de sus derechos violados.

En lo que respecta a la responsabilidad de reducir la vulnerabilidad de la ciudadania desde la
legislacién, encontramos que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal establece zonas y usos
de suelo habitacional, comercial de servicios, industrial, espacio abierto y areas verdes, pero no
incluye un apartado que esté destinado o las vincule a las zonas de riesgo y las relacione con
eventos naturales, lo que podria a orientar los programas delegacionales y parciales en esta
materia.?

La ley aun no hace un reconocimiento formal sobre las caracteristicas del suelo de la ciudad y sus
riesgos sismicos. La ley enuncia que la Secretaria de Desarrollo Urbano, en materia de riesgos,
deberéa coordinarse con Proteccion Civil, lo que es ambiguo y deja un amplio rango de interpretacion
en lo que denomina como “concepto prevencién-mitigacion y la variable riesgo-vulnerabilidad”.*® Esta
Ley no refleja un analisis sobre los eventos naturales y las catastrofes, y deja este asunto a los
programas delegacionales y parciales a partir de la informacién que en éstos se decida incluir segun
el Atlas de Riesgo de la Ciudad de México.* Lo anterior evidencia que hay una débil articulacién
legislativa, ya que la Ley de Desarrollo Urbano no aborda los riesgos de manera suficiente para
aterrizar a nivel local estrategias concretas para la disminucién del riesgo.

www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/index.php/programas-de-desarrollo/programas-delegacionales.

29 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Capitulo Segundo del suelo y de la zonificacion, 38,
consultado en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

30 Ibid, Capitulo Primero de las autoridades en materia de desarrollo urbano, 12, consultado en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

31 Ibid. Capitulo Tercero de los Programas, 24, consultado en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
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En cuanto a reglamentaciéon para construir, la Ley de Desarrollo Urbano permite que los
dictamenes que emitan los Directores Responsables de Obra sean modificados por el interesado; es
decir, por quien construye “siempre y cuando no afecte significativamente las caracteristicas del
entorno urbano”.** Ello deja la posibilidad de que se realicen modificaciones de la obra que generen
riesgos en relacion con las caracteristicas del suelo, como agregar pisos a una edificacion sin
garantizarse que su estructura sea adecuada frente a un sismo. Esto revela que existe una amplia
interpretacion sobre lo que la ley entiende por “caracteristicas del entorno urbano” en relacién con el
riesgo sismico y otros eventos naturales.

La ciudad cuenta con un amplio marco normativo para la construccioén a cargo de la Secretaria de
Obras y Servicios,* pero al revisar parte de sus contenidos sobre “construcciéon e instalaciones”
observamos que en la legislacion faltan elementos para garantizar que todas las construcciones
incluyan medidas para reducir el riesgo sismico, por lo que es probable que lo estipulado en la norma
en cuanto al montaje de las estructuras no sea suficiente. Que el Gobierno de la CDMX haya tenido
gue revisar mas de 16 mil inmuebles por afectacion frente al sismo es un indicativo mas de las serias
fallas con la norma y su aplicacion.

Las irregularidades en la construccién, combinadas con condiciones de pobreza, inequidad,
discriminacién y precariedad laboral, son factores que alertan sobre un ordenamiento territorial que
impide a la ciudadania ejercer sus derechos humanos a una vivienda digna y a la seguridad social, lo
gue se traduce en mayor vulnerabilidad de la ciudadania ante un evento natural como el sismo del 19
de septiembre.

3. LARECONSTRUCCION

Hasta noviembre de 2017, en la Ciudad de México se habian destinado 3 mil millones de pesos
para la etapa de la reconstruccion. De esto, la mayor parte, corresponderan a créditos hipotecarios
para las y los habitantes de inmuebles afectados.®* Segin el Fondo de Atenciéon a los Desastres
Naturales en la Ciudad de México, el recurso restante fue invertido en: demolicion y retiro de
escombros, gratuidad del servicio Metro, gratuidad del servicio Metrobus, atencion a dafios menores,
gratuidad del servicio en sistema M1, gratuidad del servicio en STE, contratacién de ingenieros
constructivistas y apoyo para rentas y mejoramiento en vivienda. A estos dos Ultimos rubros se les
asign6 100 millones cada uno.®

Esto indica que el enfoque de la reconstruccion en la ciudad estara determinado por la capacidad
de pago que tengan las y los ciudadanos para reconstruir sus viviendas, es decir, por la capacidad
financiera de las victimas para asumir una deuda y no por una perspectiva de derecho a la vivienda y
a la ciudad amparada en la misma ley.*

En la plataforma de reconstruccion, el Gobierno de la Ciudad de México aclar6 que los inmuebles
clasificados con “riesgo incierto” y los inmuebles “recuperados” son y seran intervenidos por el sector

32 Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Seccion Tercera del procedimiento de
evaluacion, 28, consultado en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

33 Normas de Construccién del Gobierno del Distrito Federal. Construccion e instalaciones. Obra Civil en
Edificaciones, 201, consultado en: www.data.obras.cdmx.gob.mx/normas-de-construccion.

34 Fondo de Atencién de Desastres, consultado en: www.plataforma.cdmx.gob.mx/fonaden.
35 Ibid.

36 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, consultado en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
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empresarial.*” En relacion con esto se identificaron cuatro grupos inmobiliarios que estan participando
en la intervencién de inmuebles con riesgo incierto: Grupo Ideal Construccion, S.A. de C.V., Gigante
Grupo Inmobiliario, S.A. de C.V., Inmobiliaria COPRI, S.A.P.I de C.V. y Concentradora Fibra Danhos,
S.A. de C.V.

Ello permite considerar que la reconstruccion no se esta enfocando en reparar a la ciudadania; por
el contrario, le apunta a favorecer desarrollos inmobiliarios y garantizar grandes ganancias para el
mercado inmobiliario de vivienda y para el mercado financiero. Por ejemplo, Gigante Grupo
Inmobiliario es subsidiaria de Grupo Gigante, S.A.B de C.V., que cotiza en la Bolsa Mexicana de
Valores y tiene como uno de sus principales inversionistas al grupo financiero Inbursa,®® antes
conocido como Grupo Carso, cuyo 79.8% de acciones es controlado por Carlos Slim. Este grupo ha
sido denunciado por estar involucrado en actos de corrupcién y violencia asociada a represion
social.*

El Grupo Ideal Construccion, S.A. de C.V., hace parte de Impulsora del Desarrollo y el Empleo en
América Latina, S.A.B. de C.V., empresa que ofrece servicios de infraestructura que incluyen
autopistas, plantas de tratamiento de aguas, hidroeléctricas y estaciones multimodales para
transporte cuyo duefio también es Carlos Slim.** También se encontré que el Grupo Financiero
Banamex, a través del Banco Nacional de México, es fiduciario de Concentradora Fibra Danhos, S.A.
de C.V. y por lo tanto tiene, aunque limitada, injerencia en la administracién financiera de este grupo
inmobiliario.**

Lo anterior sugiere que la reconstruccion de la ciudad sera un rentable negocio para la élite
econdémica del pais.

Segun la Ley para la Reconstruccion, la tercera etapa de la misma contempla tres aspectos
basicos: los estudios de reforzamiento, la revisibn de leyes para la construccion y la seguridad
estructural.*? Esto demuestra que la reconstruccion se basa en la recuperacion de infraestructura sin
incluir la seguridad social y el derecho humano al trabajo como componentes claves para disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién frente a los sismos.

Este plan de reconstruccion no es diferente del plan a nivel nacional. Tan sélo a unos dias después
de ocurrido el sismo, se emiti6 la primera Declaratoria Presidencial de las Zonas Econdmicas
Especiales y se anunciaron como proyectos clave para la reconstruccion del pais al ser “detonadores
para acelerar la reactivaciéon econémica e impulsar el crecimiento regional”.*®* Recordemos que las
Zonas Economicas Especiales son un proyecto que busca implementar en el pais megaproyectos del
sector agroindustrial, energético, de hidrocarburos e infraestructura pertenecientes a grandes grupos

37 Plataforma CDMX Reconstruccién, consultado en: www.plataforma.cdmx.gob.mx.
38 Gigante Grupo Inmobiliario, consultado en: www.grupogigante.com.mx/perfil.html.
39 Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacién e Investigacion, PODER, 2015. Reporte de

Observacion sobre las empresas que participan en ronda uno (segunda licitacion), consultado en:
www.projectpoder.org/es/2015/09/2173.

40 Impulsora del Desarrollo y el Empleo en América Latina, consultado en: www.ideal.com.mx/empresa.
41Fibra Danhos, Informacién financiera, consultado en: www.fibradanhos.com.mx/financial-reports-and-filings.
42 Plan de Reconstruccion de CDMX, consultado en: www.reconstruccion.cdmx.gob.mx/plan-de-
reconstruccion-de-cdmx.

43 Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales, consultado en:
www.gob.mx/zee/es/articulos/que-las-zonas-economicas-especiales-cumplan-este-papel-detonador-frente-a-la-
mayor-asignatura-pendiente-de-la-nacion-por-un-mexico-que-siempre-sea-igual?idiom=es.
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empresariales privados a nivel nacional e internacional con atractivas reducciones impositivas e
incentivos fiscales para quienes los desarrollen.

Se consulté al Gobierno de la Ciudad de México sobre la forma en que se esta realizando la
reconstruccion de los inmuebles de “riesgo incierto” y “recuperados”, un total de 3 mil 497 edificios,*
pero la autoridad no ha atendido debidamente la solicitud de informacion. Ha remitido la consulta a
otras dependencias, algunas de las cuales también han declarado su incompetencia para resolver la
cuestion, y no ha entregado los contratos que debieron firmarse al contratar a las empresas que
conforman la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios para la reconstruccién. Sin los contratos es
imposible conocer el monto de recursos publicos que se destinard para esta tarea, asi como los
proyectos de reconstruccion, los plazos y los responsables. Aunque las autoridades hacen énfasis en
gue la reconstruccidon se estd realizando con total transparencia, se evidencia la opacidad y la
perspectiva de beneficio del sector privado por sobre los derechos humanos de las y los ciudadanos
afectados por el sismo.*

El Estado esta reduciendo su papel en la planificacién, el ordenamiento de la ciudad y la
recuperacion tras la catastrofe al forjar una alianza publico-privada que tomara las decisiones en
cuanto a la priorizacion de proyectos, distribucion de fondos y programas de recuperacion. Su
responsabilidad sobre la forma en que este proceso se lleve a cabo bajo una perspectiva de derechos
humanos genera dudas.

Por otro lado, en la plataforma “Reconstrucciéon Ciudad de México” no se incluyen los datos de
personas fallecidas, heridas, las que quedaron sin vivienda o las que contindan en riesgo; asimismo
no se explica en qué consisten y consistiran las acciones para atender la vulnerabilidad social de “los
damnificados” del sismo mas alla de los créditos para vivienda y subsidios temporales para rentas.*°
Estos datos tampoco han sido proporcionados por las autoridades correspondientes aunque fueron
solicitados mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.*’

En marzo de 2017, la Comision Nacional de los Derechos Humanos —con el proyecto sobre
protecciéon civil y derechos humanos—, recorddé que “desde la creacién del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en 1986, ha estado ausente el enfoque de derechos humanos como principio rector
de la politica institucional, en materia de desastres” y resalté que la poblacién afectada en situacion
de catastrofe o desastre “no es concebida como victima (...), y en cambio prevalece la nocién de
damnificado que remite a la persona que padece carencias y afectaciones diversas por efectos
asociados a fenémenos externos a la sociedad”.*®

Esta afirmacién se corrobora en la actualidad debido a que el plan de reconstruccion no apunta a
hacer un replanteamiento sobre las causas que incrementan la vulnerabilidad de la poblacion frente a
los eventos naturales, ni observa a la pobreza e inequidad social como uno de sus factores.

De hecho, el pasado 19 de septiembre de 2017, la desigualdad social que predomina en la Ciudad
de México convirti6 un fenédmeno natural, como es un sismo, en un desastre y una emergencia

44 Consultado en: www.plataforma.cdmx.gob.mx/sig.

45 Solicitudes de Acceso a la Informacion con nimeros de folio 107500133717, 105000460817, 100000201117
y 314000181917.

46 Plan de Reconstruccion de CDMX, consultado en: www.reconstruccion.cdmx.gob.mx/plan-de-
reconstruccion-de-cdmx.

47 Solicitudes de acceso a la informacion con nimeros de folio 0000400249817 y 0107500097817.

48 CNDH, 2017. Sintesis, Proyecto sobre proteccion civil y derechos humanos, 2-3, consultado en:
www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Sintesis-Proteccion-civil-DH.pdf.
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nacional cuyos impactos fueron mas severos y se prolongaron por mas tiempo en contextos y
sectores sociales donde de antemano no habia condiciones de vida digna ni de pleno goce de los
derechos basicos y fundamentales.

Observamos con preocupacién que el derecho a un trabajo en condiciones satisfactorias que
permita a las y los trabajadores laborar en espacios seguros, con una remuneracion que les posibilite
hacer frente a cualquier adversidad y en condiciones que potencien su capacidad de organizacion
para la defensa de sus derechos, no figur6 como una de las “experiencias y lecciones aprendidas” por
el gobierno capitalino, ni como parte de los cuatro ejes prioritarios en los que basa su plan de
reconstruccion.*

Por el contrario, esta politica de reconstruccion de la Ciudad de México, que el gobierno capitalino
aprobd un mes después del siniestro y que ha venido implementado desde entonces, tiene en este
apartado un desglose de observaciones sobre el cumplimiento de permisos de los inmuebles pero no
contempla un plan, mucho menos de caracter preventivo, que ponga en el centro la obligacién de las
instituciones de vigilar el respeto, cumplimiento y reparacién de los derechos humanos en general y
de los laborales en particular.

Por ejemplo, el plan enlista como prioritario “proteger la vida de los habitantes de la CDMX; mejorar
la capacidad de respuesta de la ciudad ante sismos; preparar a la CDMX para que se recupere
rapidamente después de los sismos; y proteger el patrimonio fisico y la economia de la ciudad”.* Sin
embargo, nada de lo que se detalla en el documento integra acciones encaminadas a garantizar el
cumplimiento de los derechos fundamentales en el @mbito del trabajo, ni considera como esto afecta
directamente la vida de las personas.

Nos preguntamos ¢No es acaso a través de un sueldo bien remunerado, que no orille a las
personas a tener mas de un trabajo en un solo dia, del trato digno y las condiciones satisfactorias del
empleo que impidan la explotacion, de la organizacion colectiva de las y los trabajadores, del derecho
a servicios médicos gratuitos, y de la higiene y protocolos de seguridad en el espacio del trabajo que
una persona podra contar con mejores herramientas para actuar y sobreponerse ante cualquier
emergencia? ¢ Por qué ponderar entonces en la reconstruccion la proteccion del patrimonio fisico y la
economia de la ciudad? ¢Como proteger la vida sino es a través de comprender la experiencia y
necesidades primarias de las personas?

De acuerdo con datos oficiales, los dafios que se generaron tras el sismo pusieron en riesgo, en un
inicio, 8 mil empleos en papelerias, tiendas, abarrotes, miscelaneas, restaurantes y estéticas, y, en
menor medida, de algunas tiendas departamentales y de conveniencia.>* Si bien el plan de
reconstruccion dice priorizar los derechos, en el caso del trabajo, la accién gubernamental se ha
limitado al otorgamiento de “seguros de desempleo” temporal para quienes hayan sido “afectados por
el sismo”, a talleres para acceder a este programa, a talleres de fomento al empleo y a diferentes
esquemas de crédito para impulsar actividades productivas de auto empleo y para micro, pequefia y
mediana empresa. Esto no resuelve de fondo la violaciéon estructural de los derechos humanos
laborales vy, a la larga, resulta en el endeudamiento de las personas, principalmente de las mujeres
que son, en su mayoria, quienes se emplean en el sector servicio y de comercio.>

49 Gobierno de la Ciudad de México “Programa para la reconstruccién de la Ciudad de México. Directrices
Generales”, 35, consultado en:
www.reconstruccion.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a5/951/9f3/5a59519f3f047556008364.pdf.

50 Ibid, 51.
51 Ibid.
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Recordamos que la falta de inspectores en materia de trabajo, la ausencia de sindicatos
independientes y democraticos, la existencia de contratos de proteccion patronal, el incumplimiento
de la seguridad social a las y los trabajadores, las condiciones de explotacién, la necesidad de laborar
en mas de un empleo y la falta de regulacion para las y los empleadores fueron determinantes en
muchos casos para que las personas perdieran la vida en sus espacios de trabajo, se imposibilitara
su localizacion inmediata, se propagaran rumores basados en la desinformacién, se obstaculizara el
rescate, se cometieran despidos injustificados y se violaran varios derechos humanos antes, durante
y después de la emergencia.

Por otro lado, el plan de reconstruccion de la ciudad incluye un “Programa de Cooperacion
Internacional con ONU Mujeres para la inclusion de género”, que “prevé necesario contar con las
voces de mujeres, asegurar su proteccion, reconocer su liderazgo e incluirlas como parte activa en el
proceso de recuperacion con especial énfasis en el disefio de programas de atencion a victimas,
elaboracion de programas de creacion de capacidades que favorezcan la transformacion de los roles
tradicionales de género y, destacadamente, la economia del cuidado”.>®

El gobierno capitalino dice que la reconstruccién esta planeada con base en el principio de
“inclusion de género y de grupos vulnerables”, pero éste distingue casi exclusivamente grupos etarios
y habla de manera genérica sobre las mujeres, lo que invisibiliza las necesidades especificas de
guienes son indigenas, de las trabajadoras de los sectores precarios, las que viven en asentamientos
irregulares y las que llevan el principal ingreso a su hogar. Ellas fueron muchas de las afectadas por
el sismo del 19 de septiembre y, por sus condiciones previas de desigualdad estructural, que se han
exacerbado como consecuencia del sismo, son quiénes veran mas limitadas las oportunidades de
reconstruccion para sus viviendas y sus propias vidas.

El plan de reconstruccion del gobierno capitalino habla sobre la importancia de incluir a las mujeres
en los procesos de reconstruccion cuando, no solamente fueron cuantitativamente la poblacién méas
afectada por el sismo, sino que a través de su trabajo y participacion han sido clave para sostener la
vida y la economia del pais.

Coincidimos y apelamos al planteamiento que hace el mismo Gobierno de la Ciudad de México
sobre que “no se trata solamente de levantar casas, sino de comprender a las personas que vivian en
ellas™ para garantizar una reconstruccion que efectivamente considere las necesidades
diferenciadas de las personas, pero creemos que esto no puede lograrse si la politica de
reconstruccion prioriza la recuperacion de los espacios fisicos y la dindmica econ6mica antes de
revisar el papel de las instituciones del Estado, su funcionamiento y su obligacién constitucional e
internacional de poner los derechos humanos y el interés social por encima de los intereses del sector
privado.

52 De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el tercer trimestre de 2016 la
suma de mujeres ocupadas de 15 y mas afios en el pais es de 19.9 millones. En su mayoria, ocho de cada 10
(78.7%) estan ocupadas en el sector terciario de la economia, principalmente como comerciantes (33.1%),
servicios diversos (19.3%), servicios sociales (16.8%) y restaurantes y servicios de alojamiento (14.3%).

53 Gobierno de la Ciudad de México “Programa para la reconstruccion de la Ciudad de México. Directrices
Generales”, 73, consultado en:
www.reconstruccion.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a5/951/9f3/5a59519f3f04 7556008364 .pdf.

54 Ibid, 36.
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llustracion 2: Manifestacion en contra del proyecto de Ley Reconstruccion, Transformacion y
Recupera

Fotografia tomada por PODER, 9 de noviembre de 2017, en la Delegacion Cuauhtémoc.
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4. CONCLUSIONES

La informacién analizada hasta el momento nos permite indicar que, tras el sismo, el gobierno
federal y las autoridades locales dieron una respuesta al desastre que no incluyé una perspectiva de
derechos humanos y se han presentado irregularidades tanto en la etapa de rescate como en la de la
reconstruccion. Estamos ante una situacion en la que se corre el riesgo de que en la reconstruccién
de la ciudad sea el sector privado quien tome las decisiones publicas sobre su planificacion.

Las autoridades de todos los niveles de gobierno son responsables de generar una reconstruccion
con enfoque de derechos humanos participativa en razén de género, edad, condicion étnica, ingreso
socio-econémico y otros, que garantice el acceso a la justicia para aquellas personas que fueron
victimas de violaciones a sus derechos humanos y, en adelante, tenga la capacidad de exigir a las
empresas y al sector inmobiliario y de construccion el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
derechos humanos.

Los créditos estimulan la especulacion del negocio inmobiliario y financiero, y no resuelven el
problema de vulnerabilidad de ciertos sectores de la ciudad frente a los eventos naturales; por el
contrario, hacen de los desastres un negocio. Resulta pertinente considerar un plan de vivienda
ligado a una estrategia que revise el actual ordenamiento de la ciudad reconociendo las
caracteristicas del suelo, las tendencias de crecimiento y, por lo tanto, una estrategia de
infraestructura y equipamiento acorde a un marco normativo adecuado que apunte realmente a
disminuir la vulnerabilidad social. La respuesta frente al sismo no deberia partir de una estrategia
financiera sino de garantizar los derechos humanos de la ciudadania colocando en el centro de la
reconstruccion la solucién a los problemas estructurales de la ciudad, trabajo digno, seguridad social,
educacion y equidad.

El presente trabajo también da cuenta de la dificultad para acceder de forma oportuna y adecuada
a la informacion publica sobre el sismo, sus consecuencias y sobre la estrategia de reconstruccion. Si
bien podemos intuir que las mujeres han sido afectadas de manera diferente frente a los hombres tras
el sismo, es pertinente analizar a qué se debe esta diferencia en nimero y tipo de afectaciones. Es
necesario que el levantamiento de informacién y que en el proceso de reconstruccion se incorpore un
enfoque de género que contribuya a garantizar que las mujeres afectadas, asi como las familias de
las fallecidas, tengan oportunidades diferenciadas de restitucion de los bienes materiales, el empleo y
la vida para que las brechas histéricas que ellas enfrentan en el acceso a todos los derechos, sumado
al contexto de emergencia, no profundicen su condicion de precariedad.

Asimismo, este ejercicio nos permitié corroborar que los sectores de trabajo precarizados vieron
particularmente vulnerados sus derechos humanos en el contexto del sismo. La carencia de
regulacion laboral aunada a la falta de protocolos de actuaciéon en situaciones de emergencia en
inmuebles de uso laboral en condiciones irregulares no solo dificulté la evacuacién de los mismos,
sino que favoreciod condiciones de riesgo que derivaron en numerosas victimas mortales.

A partir de la informacién recabada durante la investigacion de campo fue visible la identificacion de
un patron de vulnerabilidades: inmuebles en condicion irregular, la mayoria de ellos con usos
laborales, ya sean centros de trabajo regulares, centros con distintas razones sociales y esquemas de
trabajo flexible, edificios residenciales que ademas de viviendas eran también espacios laborales. En
todos estos inmuebles la constante fue, ademas de las irregularidades en la construccién ya
relatadas, un esquema de afectaciones graves a personas trabajadoras, particularmente mujeres,
principalmente empleadas de sectores laborales precarizados, ya sea trabajadoras del hogar,
intendencia y/o consejeria, oficinistas y de servicios.
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Lo anterior se explica no solamente por factores de tiempo y espacio, sino por situaciones de
desigualdad estructural e histérica para las mujeres en condiciones de marginacién econémica y
social, inequidad laboral, dobles jornadas laborales, falta de condiciones laborales minimas y, en
general, de un esquema de flexibilizacién laboral ligado a dinAmicas empresariales que precarizan
fuertemente las oportunidades laborales para las mujeres.

Desde este grupo de organizaciones de la sociedad civil continuaremos dando seguimiento a las
acciones de reconstruccion con el objetivo de continuar exigiendo a las autoridades que hagan
publica la informacién de las contrataciones de empresas privadas encargadas de la reconstruccion y
exigirle a estas empresas que cumplan con sus responsabilidades desde una perspectiva de
derechos humanos. También, continuaremos visibilizando que es imprescindible que las politicas de
reconstruccion, de vivienda, laborales, de prevencién de desastres y todas aquellas relacionadas con
eventos de la magnitud del sismo del 19 de septiembre sean apegadas a los més altos estandares de
derechos humanos y que prioricen el bienestar de las poblaciones, antes que las prebendas
empresariales.

A seis meses del sismo del 19 de septiembre de 2017 sus dafios aun son visibles. Aunque el
Estado ha destinado recursos de tipo fiscales y financieros para atender a la poblacion mas afectada,
estos esfuerzos se fundamentan en resolver dafios de infraestructura, lo que demuestra que los
grandes corporativos siguen ganando a costa de las victimas.

Mas alla del sismo, nos encontramos frente a la vulnerabilidad del aparato estatal pero con una
gran capacidad de comunicacion y articulacion con los sectores econdémicos y financieros para seguir
reproduciendo un esquema de atencién de victimas basado en la tercerizacién de la ayuda junto con
la privatizacion de la misma concesionada al sector privado. El desastre no sélo sigue vigente, sino
gue se agrava conforme seguimos observando y documentando las acciones gubernamentales y sus
vinculos con el sector empresarial.
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