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Glosario de Acronimos

CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

CPEUM Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

GFEDH Grupo Focal de Empresas y Derechos
Humanos

MP Mecanismo de Proteccion de Personas de
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

NAIM Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México

OACNUDH Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PND 2019-2024

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

PNDH 2019-2024

Programa Nacional de Derechos
Humanos 2019-2024

PREDH Principios Rectores de Empresas y
Derechos Humanos de la ONU

SEGOB Secretaria de Gobernacion

GTEDH Grupo de Trabajo de Empresas y

Derechos Humanos (Grupo Nacional
creado por la Segob en 2015 para la
elaboracion del borrador de un Programa
en la materia).




Presentacion

En 2005, la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) crea un mandato especial,
con el fin de clarificar la responsabilidad de las transnacionales y otras
empresas, frente a los impactos de sus actividades en materia de derechos
humanos. Dicho mandato da como resultado la aprobaciéon en el afio 2008, del
Marco “Promover, respetar y remediar”, de donde se desprenden los
“Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos: Puesta en
practica del marco de las Naciones Unidas para “Proteger, respetar y remediar”
(PREDH), que fueron adoptados por el Consejo de Derechos Humanos en la
Resolucién 17/4 del 16 de junio de 2011.

La aprobacién de la Resoluciéon 17/4 implica su aplicaciéon en todos los Estados
miembro del Sistema de Naciones Unidas, considerando para ello a todas las
empresas, tanto transnacionales como de otro tipo, con independencia de su
tamafo, sector, ubicacién, propietarios y estructura®.

En México, los PREDH han sido aceptados y reconocidos por diversos sectores,
incluyendo gubernamentales, publicos, privados, sociedad civil y/o academia,
reconociendo con ello la necesidad de avanzar en su implementacién,

observancia y cumplimiento.

Por su parte, el Grupo Focal de Empresas y Derechos humanos (GFEDH), es
una coalicién de ocho organizaciones de la sociedad civil que trabajan a nivel
local, regional e internacional, que consideran importante y prioritario atender
el preocupante contexto de graves violaciones a los derechos humanos
derivadas de la actividad de empresas nacionales y transnacionales en
nuestro pais?.

1 OHCHR, Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos:
puesta en préactica del marco de las Naciones Unidas para ‘proteger, respetar y
remediar,’” HR/PUB/11/04; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Consejo de Derechos Humanos (2011).

2 Las organizaciones que forman parte del Grupo Focal son las siguientes: Centro
de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos (CIEDH); Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA); Proyecto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ProDESC);
Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion (PODER); Oxfam México; y
Servicios y Asesoria para la Paz (Serapaz). El Grupo Focal es acompafiado por la Brigadas
Internacionales de Paz (PBI) y observado por la Asociacion Interamericana para Defensa del
Ambiente (AIDA).



Los esfuerzos realizados por parte del GFEDH y otros actores - incluidas
instancias gubernamentales, agencias gubernamentales y empresas- para
avanzar en el disefilo de una politica publica que norme y responsabilice al
sector privado en las obligaciones de respetar y proteger y remediar en el caso
de violaciones a los derechos humanos, no lograron consolidar avances
significativos durante la pasada administracion. Debido a ello, se consider6
necesario documentar de manera puntual las acciones en las que sea posible
avanzar hacia este propdsito en el contexto actual®.

Con estos antecedentes, el presente documento resulta de la iniciativa
desarrollada por GFEDH de documentar, monitorear y dar seguimiento a los
esfuerzos que realice el gobierno mexicano durante el ler. ano de la
administracién 2019-2024, que se traduzcan de forma efectiva®* en el
cumplimiento y observancia de los PREDH y de las varias recomendaciones

internacionales hechas a México en la materia.

Este documento tiene una temporalidad que abarca el primer afo de
administracién desde el 1o de diciembre de 2018 hasta el 12 de septiembre de
2019 tomando como limite el primer informe de gobierno del actual jefe de

gobierno, Andrés Manuel Lépez Obrador.

3 El GFEDH elaboré un el Informe Anual de Evaluacion y Monitoreo del Proceso del
Programa sobre Empresas y Derechos Humanos en México, 2018, que documenta y sistematiza el
proceso realizado en la pasada administracion y que finalmente no concluyé con avances
concretos. El documento da cuenta de la conformacién de un Grupo de Trabajo, la organizacion de
foros de consulta, cuales fueron los documentos elaborados que sirvieron de base y las
recomendaciones elaboradas para lograr corregir las fallas de dicho proceso. Este trabajo de
sistematizacion sirve como punto de partida para este monitoreo. El documento se puede consultar
en esta liga: https://www.projectpoder.org/es/2019/07/informe-anual-de-evaluacion-y-monitoreo-del-
proceso-del-programa-nacional-sobre-empresas-y-derechos-humanos-en-mexico-2018/

4 Como efectiva se entiende en el presente documento, como los esfuerzos
necesarios para que los garantes de derechos implementen medidas o desarrollen acciones
especificas que les permitan cumplir con sus obligaciones en derechos humanos, a través de
resultados verificables. Este concepto se desarrolla de modo mas concreto en la nota

metodoldgica.



https://www.projectpoder.org/es/2019/07/informe-anual-de-evaluacion-y-monitoreo-del-proceso-del-programa-nacional-sobre-empresas-y-derechos-humanos-en-mexico-2018/
https://www.projectpoder.org/es/2019/07/informe-anual-de-evaluacion-y-monitoreo-del-proceso-del-programa-nacional-sobre-empresas-y-derechos-humanos-en-mexico-2018/

1. Nota metodoldgica

En el GFEDH se planted la realizacion de un monitoreo ciudadano, con el
proposito de documentar los esfuerzos que realizaria el gobierno mexicano
para dar continuidad al proceso que quedd trunco en la administracién anterior
y asi poder avanzar en la elaboracién de una politica publica acorde a los mas
altos estandares internacionales, en medio de la coyuntura que representa el

cambio de administracion a nivel federal.

Dado que el monitoreo se orienta principalmente a documentar las acciones
gubernamentales, este seguimiento se enfoca en el avance en la
implementacién de acciones orientadas a cumplir con las obligaciones de
proteger, respetar y remediar, que son los pilares que conforman los PREDH y
Cuya observancia es responsabilidad de los Estados en su calidad de garantes
de todos los derechos para todas las personas.

El GFEDH ha documentado que si bien el Estado Mexicano cuenta con un
marco juridico que proporciona las condiciones que permitirian garantizar la no
violacién de los derechos humanos en el marco de la operacion de las
empresas, y el acceso a los mecanismos de acceso a la justicia y reparacién
del dafo en el caso de las violaciones ya cometidas, esta legislaciéon no ha
derivado en acciones concretas tanto de coordinacion con el sector
empresarial, como de politica pUblica que permitan avanzar en el cumplimiento
de los PREDH en nuestro pais®.

Da ahi la importancia de dar seguimiento de manera articulada y objetiva, a las

acciones gubernamentales que permitan la implementacién de los PREDH.

5 GFEDH, Diagndstico de Linea Base para la Implementacion, de los
Principios Rectores sobre Empresas Y Derechos Humanos de la ONU en México, Grupo
Focal sobre Empresas y Derechos Humanos de Sociedad Civil en México, con el Apoyo
de la Mesa Redonda internacional para la Rendicién de Cuentas Empresarial (ICAR),
acompanado por Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA),
Brigadas Internacionales de la Paz (PBI), y Asesoria para la Paz (SERAPAZ), México
2016. Versién electrénica disponible en;
https://www.projectpoder.org/es/2017/01/diagnostico-de-linea-base-para-la-
implementacion-de-los-principios-rectores-sobre-empresas-y-derechos-humanos-de-la-
onu-en-mexico/ , consultada el 19/10/2109



https://www.projectpoder.org/es/2017/01/diagnostico-de-linea-base-para-la-implementacion-de-los-principios-rectores-sobre-empresas-y-derechos-humanos-de-la-onu-en-mexico/
https://www.projectpoder.org/es/2017/01/diagnostico-de-linea-base-para-la-implementacion-de-los-principios-rectores-sobre-empresas-y-derechos-humanos-de-la-onu-en-mexico/
https://www.projectpoder.org/es/2017/01/diagnostico-de-linea-base-para-la-implementacion-de-los-principios-rectores-sobre-empresas-y-derechos-humanos-de-la-onu-en-mexico/

Objetivo General:

Monitorear con indicadores de proceso, estructurales y de resultado, el proceso
de implementacién de un marco normativo y de politicas publicas por parte del
Estado Mexicano durante el 2019, acorde a los Principios Rectores en materia
de Empresas y Derechos Humanos de la ONU.

Objetivos particulares:

— ldentificar los esfuerzos productivos que desarrolle el Estado Mexicano
para cumplir con los PREDH en materia de disefio e implementacién de
acciones y politicas adecuadas para este propdésito.

— Verificar que los compromisos especificos derivados de los PREDH
gueden plasmados en el marco programatico de la Administracién
Federal para el periodo 2018 - 2024.

— Dar seguimiento a las acciones del PNDH a partir de la construccién de
indicadores que permitan el monitoreo puntual de los avances de la
estrategia gubernamental en materia de Empresas y Derechos

Humanos.

La definicion de indicadores:

Los monitoreos y evaluaciones desarrolladas desde la sociedad civil se
benefician enormemente con el uso y aplicacién de metodologias especificas
de andlisis, vigilancia y seguimiento que involucren la construcciéon de
indicadores. Ello debido a que se fortalecen los mecanismos de aplicaciéon de
una amplia gama de derechos, logrando obtener mediciones concretas y
objetivas del tipo de avances realizados y los resultados obtenidos.

Con el propésito de fortalecer y homogeneizar este tipo de procesos, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), emitié una Guia para la aplicacion y medicion de Derechos

Humanos®, herramienta Gtil para que tanto quienes disefian e implementan las

6 OACNUDH, /ndicadores de Derechos Humanos. Guia para la aplicacion y
la medicion, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos



politicas publicas, como los grupos de la sociedad civil, redes y activistas,
pudieran identificar aquellos elementos concretos que impulsen acciones para
el ejercicio efectivo de los derechos humanos en contextos especificos.

La Guia resulta un referente muy valioso para el desarrollo de un monitoreo
como el aqui propuesto, que tiene como objetivo medir el avance en el
cumplimiento de los PREDH en nuestro pais. Si bien resulta complicado utilizar
indicadores especificos para dar seguimiento a un proceso en construccién -
como es la elaboracidon del Programa Nacional de Derechos Humanos, en
medio de la coyuntura que representa el disefio del Plan Nacional de Desarrollo
de la administracién que apenas inicia - esta metodologia ofrece la posibilidad
de evaluar de manera objetiva el grado de avance y compromiso con dicho

proceso.

Para los propdsitos de este monitoreo, fue necesario construir indicadores
especificos que permitieran dar cuenta de un proceso en construcciéon y que
ademas generaran la suficiente evidencia para su valoracién objetiva. Ello
implicé partir de elegir cudles serian las acciones y procesos para monitorear,
gue resultaran efectivos en el disefio e implementacién de acciones vinculadas
a las obligaciones de proteger, remediar y respetar que sustentan los PREDH.

Es por ello que para la configuracién de indicadores, se parte en principio de
considerar que la aceptacién y compromiso de los Estados para cumplir con
sus obligaciones en materia de derechos humanos, puede medirse a través de
los esfuerzos que se realicen para cumplir con dichos compromisos, mas alla
de la aceptacion. Ello implica considerar como esfuerzos efectivos a los que se
traduzcan en medidas practicas y arrojen resultados objetivos, medibles y
verificables’.

Los indicadores seleccionados, corresponden a la categoria cualitativa que -de
acuerdo con la Guia- comprenden tres tipologias: 1) estructurales, 2) de
proceso y 3) de resultados. Estas categorias comprenden un amplio catalogo

Humanos, HR/PUB/12/5, Naciones Unidas, 2012.

7 OACNUDH, /Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la
aplicacion y la medicion, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, HR/PUB/12/5, Naciones Unidas, 2012. Pp. 38.



de acciones que deben adaptarse al contexto o al tipo de esfuerzo al que se
pretende dar seguimiento.

En el caso de este monitoreo, es importante destacar que se trata de dar
seguimiento a un proceso de consulta, disefio y aprobacion de documentos
rectores de la politica publica, que sucede durante un cambio de
administraciéon. Ello implica considerar al disefio de los planes y programas
como un esfuerzo en si mismo, del que habria que valorar mas adelante si
resulta efectivo frente al propdsito de implementar medidas practicas y
politicas concretas a las que se pueda evaluar en forma consistente una vez

implementadas.

Es por ello que se considera como indicador de resultado el obtener una
estructura programatica y de politica publica que consolide el compromiso por
parte del Estado Mexicano, de avanzar en la implementaciéon de los PREDH.

En sintonia con esta diferenciaciéon y las consideraciones metodoldgicas
mencionadas, los indicadores para el desarrollo del monitoreo aqui planteado
qgue serian susceptibles de utilizar son los siguientes:

Categoria:
Indicadores cualitativos

Indicadores estructurales Marco institucional y normativo.
Buenas practicas y experiencias

previas que sirvan de base.
Contenidos explicitos relativos al

cumplimiento de las obligaciones en
derechos humanos.

Indicadores de proceso Identificacion de  garantes de

derechos y sus funciones.
Identificacién de politicas y

programas existentes (mapeo).

Indicadores de resultados Adoptar medidas positivas (incluida
la legislacién y las politicas vy
programas adecuados) para la

realizaciéon de derechos especificos.




Esta propuesta se validd con las y los integrantes del Grupo Focal para analizar
y discutir cuales serian los indicadores mas relevantes en funcién de los
procesos actuales y la coyuntura de inicio de la administracién 2018-2024.

La validacién se realiz6 mediante un taller, donde se analiz6 una lista de 33
diferentes propuestas de indicadores. La lista completa de las propuestas
analizadas se puede consultar en el Anexo 1. Como resultado, se obtuvo una
bateria de 6 indicadores de proceso, estructurales y de resultado, que podrian
monitorearse en una primera etapa. También se elaboraron fichas técnicas
para identificar los mecanismos de validacion de estos y su viabilidad para el

seguimiento. (Véase Anexo 2).

Los indicadores seleccionados fueron los siguientes:

1. Indicadores de proceso

1.1.Involucrar efectivamente a la sociedad civil en el proceso de
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de
Derechos Humanos y retomar las recomendaciones sobre empresas y
derechos humanos hechas al Estado Mexicano.

2. Indicadores estructurales

2.1.Garantizar el derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos indigenas y comunidades equiparables en
estricto apego a los estandares nacionales e internacionales.

2.2.Fortalecer los mecanismos de defensa y proteccion de personas
defensoras de derechos humanos en el contexto de la actividad
empresarial.

2.3.Incorporar la narrativa sobre la debida diligencia en derechos
humanos obligatoria, tanto en el discurso, como en la agenda oficial y
publica.

3. Indicadores de resultados

3.1.Elaborar y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo que incluya
estrategias y lineas de accion armonizadas con los PREDH.

3.2.Elaborar y aprobar el Programa Nacional de Derechos Humanos con
estrategias que permitan la implementacién y cumplimiento de los
PREDH.
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Estos indicadores se abordaron de manera analitica, dando seguimiento
acciones concretas que lleven a su avance y/o cumplimiento durante el ler.
ano de gestién de la administracién 2018-2024.

De su desarrollo y analisis se desprende el presente informe.

2. 2019 un ano de definiciones.

Como resultado de las elecciones celebradas en nuestro pais durante 2018, el
lero. de diciembre de ese afio, tomd posesion como Presidente de México el
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, quien fuera candidato por el partido politico
Morena.

Es asi que para el ler. ano de la administracion 2018 - 2024 se preveian
escenarios importantes para hacer avanzar el compromiso de México en
materia de empresas y derechos humanos, como son: 1) los nuevos
nombramientos de gabinete de la Secretaria de Gobernacién, quienes serian
los y las encargadas de definir los temas relacionados con los PREDH vy
conduciran el disefio del Programa Nacional de Derechos Humanos 2019-2024
y, 2) la formulacién de las directrices del plan de gobierno para los préximos 6

anos.

Ademaés de ello, la administracién entrante inicié tomando decisiones concretas
en temas vinculados a la agenda de empresas y derechos humanos. Tal es el
caso de las llamadas consultas populares de caracter nacional, relativas a la
construcciéon del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAIM), y
acerca de la definicién de programas prioritarios, en donde se incluian los
megaproyectos de la Refineria Dos Bocas y el Tren Maya, procesos que fueron
fuertemente cuestionadas por no cumplir con los estandares internacionales en
la materia.

En este contexto, el GFEDH considerd necesario hacer un seguimiento puntual
a los temas de la agenda de empresas y derechos humanos, con miras a
identificar tanto los esfuerzos concretos y objetivos que el gobierno mexicano

11



realice en este sentido, asi como las ausencias y faltantes importantes que se
identifiguen en dicho proceso.

3. Tematicas centrales en materia de Empresas y Derechos
Humanos durante 2019.

Durante el 2019 se produjeron dos importantes aportes para el contenido y
disefio de acciones en materia de implementacién de los PREDH. El primero es
la visita a nuestro pais de la Sra. Michelle Bachelet, Alta Comisionada de la
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, realizada en abril de 2019; y el
segundo, es la presentacién de la Recomendacién General 37, emitida por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), que aborda de manera
puntual el respeto y la observancia de los derechos humanos en las actividades
del sector empresarial.

En materia de procesos, los mas destacables son la elaboracion y presentacion
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PNR) y los trabajos de consulta y
elaboraciéon del Programa Nacional de Derechos Humanos 2019-2014 (PNDH).

Es importante sefalar que, en los casos mencionados, o que se observa es un
avance en la definicion de contenidos de ambos planes, con miras a la
adopciéon de medidas apropiadas para prevenir, investigar y castigar las
violaciones a derechos humanos cometidos por las empresas?.

De la manera en que cada uno de estos elementos aporta al proceso en forma
particular, nos ocuparemos a continuacién.

8 El no. 1 de los PREDH es fundacional, por lo que argumenta el deber del
Estado de proteger los derechos humanos en el marco de desarrollo de proyectos y
actividad empresarial. Ello implica el desarrollo de politicas, marco normativo y acceso
a la justicia. OACNUDH, Principios rectores sobre las empresas y los derechos
humanos, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Nueva York, USA, 2011. Versién en linea en
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf,
consultado el 9/10/2019.

12
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a) La Declaracion de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en su visita a México.

Durante el mes de abril de 2019, México recibid la visita de Michelle Bachelet,
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, quien
sostuvo encuentros con gobierno, sociedad civil, expertos y academia. Al
finalizar su visita, emitié una declaracion sobre la situacién de derechos
humanos en nuestro pais, que recogia las principales problematicas que la Sra.
Bachelet tuvo oportunidad de conocer durante la gira de trabajo®.

En la Declaracién, se hacen sefialamientos precisos acerca de la grave crisis de
derechos humanos que existe en nuestro pais en rubros como la desaparicién
forzada, el acceso a la justicia, trato humanitario a migrantes y refugiados, la
atencién a victimas y la violencia en contra de mujeres y nifias.

La Declaracién también incluye algunos de los temas que son importantes para
la agenda de empresas y derechos humanos, como son los siguientes:

— Promover el desarrollo sostenible y la observancia de la Agenda 2030,
en temas como medio ambiente, trabajo decente e igualdad y no
discriminaciéon, que también constituyen compromisos especificos para
la implementacién de los PREDH.

— Sugerencia al Estado Mexicano de suscribir el Acuerdo de Escazu.

— Respeto y proteccién a los derechos de pueblos y comunidades
indigenas, su cultura y sus territorios.

— Implementar mecanismos efectivos de proteccidon para periodistas y

defensores/as de Derechos Humanos.

9 OACNUDH, Declaracién de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, con motivo de su visita a México, Oficina de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos Humanos en México,
México, abril 2019, versién electrénica disponible en: __http://hchr.org.mx/index.php?
option=com_k2&view=item&id=1254:declaracion-de-la-alta-comisionada-de-naciones-
unidas-para-los-derechos-humanos-michelle-bachelet-con-motivo-de-su-visita-a-
mexico&ltemid=265, consultada el 20/06/2019.
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A diferencia de los tratados, convenciones y otros instrumentos del derecho
internacional, los PREDH no tienen un caracter obligatorio o vinculante, sin
embargo, el énfasis en el respeto, garantia y proteccién de los derechos
humanos estd orientado a reforzar las obligaciones de México como estado
miembro del Sistema de Naciones Unidas y las establecidas por la propia a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Es por ello que
la declaracién de la Sra. Michelle Bachelet, es tan importante en materia de
empresas y derechos humanos, haciendo necesario acompanfar y vigilar que el
Gobierno de México la atienda eficientemente.

Una forma de dar cumplimiento de estas observaciones es promover que sean
contempladas en el disefio de los instrumentos de politica publica (Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Derechos Humanos). En
relaciéon con estos procesos, es importante decir que el GFEDH se involucré
activamente con este objetivo en la elaboracién del PNDH, y mas adelante en
este informe, se describe en qué consistio dicha participacién.

b) Recomendacion General 37 de la CNDH sobre el respeto y la
observancia de los derechos humanos en las actividades de las

empresas

La CNDH emitié el pasado 17 de junio, la Recomendacién General no. 37%,
dirigida a 91 autoridades federales y estatales, como resultado de haber
observado situaciones que propician la violacién de derechos humanos, en las
actividades de 11 sectores industriales.

Este documento, representa una hoja de ruta en la agenda de empresas y

derechos humanos, con tres objetivos principales:

1) Establecer los parametros de respeto y observancia de los
derechos humanos en las actividades publicas y privadas en México
con base en los estandares internacionales sobre empresas y
derechos humanos, principalmente de los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos de Naciones Unidas; 2)

10 CNDH, Recomendacién General No. 37/2019 Sobre el respeto y la observancia de los
derechos humanos en las empresas, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 17 de junio de
2019. Version electronica disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_037.pdf, consultada el 20/06/2019
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Presentar propuestas de politicas publicas encaminadas a que haya
debida alineacion de la relacion Estado—Derechos Humanos—
Empresa, y 3) Presentar propuestas de modificaciones legislativas
especificas para que en las actividades de las empresas se incluya
el tema de los derechos humanos*’.

La Recomendacién 37 también tiene como propdsito coadyuvar a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 que impactan en una
amplia gama de derechos. Es por ello que se trata de un documento
fundamental para orientar las acciones concretas y los procesos necesarios

para avanzar en la implementaciéon de los PREDH en México.

En este sentido, el GFEDH considera que la CNDH es otro de los actores clave
para impulsar la agenda de empresas y derechos humanos a nivel institucional
y por ello, también es importante dar seguimiento a los avances que el Estado

Mexicano documente para su cumplimiento.

4.- Seguimiento a procesos estructurales en la agenda de empresas y
derechos humanos

Como se menciona en el primer apartado de este documento, 2019 fue un ano
de definiciones en materia de disefio y planeaciéon de la politica publica. El
trabajo mdas importante en ese sentido fue la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, y posteriormente el que corresponde al Programa
Nacional de Derechos Humanos durante el mismo periodo.

En estos dos documentos, se encuentra la informacion que permitira identificar
aquellos esfuerzos efectivos por parte del gobierno mexicano, que se
traduzcan en planes, programas y acciones concretas en relacién con el

11 CNDH, Denuncia CNDH incumplimiento de autoridades de supervisar y
sancionar a empresas que generan dafios, a quienes otorgan permisos y licencias
irregulares, y a los que consienten grandes proyectos que violan derechos humanos,
Comunicado de Prensa DGC/233/19, México, 17 de junio de 2019.Versién electrénica
disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2019/Com 2019 233.pdf,
consultada el 20/06/2019
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cumplimiento de los PREDH en México. Hay que recordar que adoptar las
medidas necesarias para prevenir, investigar, castigar y reparar abusos y
violaciones cometidos por las empresas, es parte del primero de los PREDH con
caracter fundacional y esta relacionado directamente con la obligacién de
proteger los derechos humanos®.

Los hallazgos realizados a partir del analisis de estos dos procesos se sefialan a

continuacion.
a) Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024) constituye el
documento rector de la politica publica para la actual administraciéon. En
cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley de Planeacién, en materia de participacién
ciudadana para su disefio y elaboracién, se realizaron 32 foros estatales (en el
estado de Guerrero se realizaron tres), 29 foros especiales, 13 foros con
mexicanos/as residentes en los Estados Unidos de Norteamérica, 87 mesas
sectoriales y una encuesta dirigida a nifias, nifios y adolescentes?®3.

La propuesta del Poder Ejecutivo del PND 2019-2024, fue entregada al
Congreso de la Unién el 30 de abril de 2019, para su revisidon. Su aprobacién de
acuerdo a la Ley de Planeacién deberia suceder a los dos meses posteriores a

la recepcién del documento®.

Sin embargo, existieron dos formatos en la entrega del PND 2019-2024. El
primero se trataba de un documento de 65 cuartillas, que carecia de elementos

12 OACNUDH, Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York,
USA, 2011, pp.3. Versién electrénica disponible en:

https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf, consultada el
9/19/20109.
13 Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, Gaceta Parlamentaria
Numero 5266-XVIII, Afo XXII, Palacio Legislativo San Lazaro, México, 30/04/2019. Version electronica
disponiblenen: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XV1lI-1.pdf,  consultada el
20/06/2019.

14 Camara de Diputados, Convoca la Camara de Diputados a la realizacién de Foros para el
analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Boletin No. 1659, Camara de Diputados LXIV legislatura,
México, 16/05/2019. Version electronica disponible en:

wwb.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comunicacion/Boletines/2019/Mayo/16/1659-Convoca-la-Camara-
de-Diputados-a-la-realizacion-de-foros-para-el-analisis-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2019-2024,
consultada el 20/06/2019.
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tales como diagndstico, programas, responsables, indicadores, metas vy
mecanismos de evaluacidon. Tampoco establecia cudl seria la integralidad que
el Plan deberia guardar en relacién con los programas sectoriales, regionales y/
0 especiales. Cabe sefalar que esta estructura estd establecida en la Ley de
Planeacién y su observancia es obligatoria.

Las caracteristicas de este documento hacian pensar que se trataba de un
manifiesto politico con la visién de la nueva administracién y no del documento
rector de la politica publica gubernamental a nivel federal.

Sin embargo, el documento mencionado estaba acompafado de otro mas
extenso que desarrollaba algunos de los elementos ausentes y al parecer se
trataba de una versién complementaria, mas apegada a lo requerido y que
cumplia de mejor manera lo establecido en la Ley de Planeacién.

El segundo documento se publicé en la Gaceta Parlamentaria con el titulo de
Anexo XVIII-bis*®>. La estructura general de documento del Anexo es la
siguiente:

Objetive general:
Transformar la vida publica del pais
para |lograr un desarrollo incluyente

Eje general 1. Eje general 2: Eje general 3:

Justicia y Estado de Bienestar Desarrollo econémico
derecho

Eje transversal 1: Igualdad de género, no discriminacion e inclusidn

Eje transversal 2: Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

Eje transversal 3: Territorio y desarrollo sostenible

15 Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, Anexo XVIII-Bis, Gaceta
Parlamentaria Numero 5266-XVIIl, Ao XXIl, Palacio Legislativo San Lazaro, México, 30/04/2019. Version

electrénica disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIIl-1.pdf, consultada
el 20/06/2019.

17


http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf

En el mencionado Anexo se desglosa cada uno de los Ejes, tanto generales
como transversales y se desprenden objetivos, estrategias, metas e
indicadores.

Otro elemento importante para considerar en el analisis de este documento es
la alineacidn que contenia de los ejes y objetivos del Programa con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Esta inclusién resultaba
central para el desarrollo de acciones alrededor de temas especificos de
defensa y promocién de derechos que estan vinculados a los PREDH y por ello
parecia ser un elemento muy importante para darle seguimiento puntual desde
diferentes espacios de incidencia.

El anadlisis realizado al Anexo XVIl-bis, en funcién de los indicadores
construidos para el presente monitoreo, permitié identificar algunas de las
acciones que estarian alineadas con la agenda de empresas y derechos
humanos y con los indicadores a los que el GFEDH decidié dar seguimiento. En

general, se identificaron objetivos relacionados con los siguientes temas:

Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024

Temas de la Agenda Eje General Objetivo
de Empresas y
Derechos humanos

Derecho a la Consulta I. Justicia y Estado de Objetivo 1.2 Fortalecer
de acuerdo con los Derecho la cultura democratica,
parametros nacionales abrir el gobierno a la
e internacionales. participacién social y

escuchar de manera
permanente a la
sociedad, dando
especial atencién a las
mujeres y los grupos
histéricamente
discriminados y
marginados.
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l. Justicia y Estado de
Derecho

Objetivo 1.2 Fortalecer
la cultura democratica,
abrir el gobierno a la
participacién social y
escuchar de manera
permanente a la
sociedad, dando
especial atencién a las
mujeres y los grupos
histéricamente
discriminados y
marginados.

Fortalecer los
mecanismos de
defensa y proteccién
de personas defensoras
de derechos humanos
en conflicto con la
actividad empresarial

I. Justicia y Estado de
Derecho

Objetivo 1.3 Promover,
respetar, protegery
garantizar los
derechos humanos,
individuales y
colectivos.

I. Justicia y Estado de
Derecho

Objetivo 1.1 Fortalecer
la gobernabilidad
democratica.

Reducir los efectos
dafinos de la actividad
empresarial en el
medio ambiente

2. Bienestar

Objetivo 2.5 Garantizar
el derecho a un medio
ambiente sano con
enfoque de
sostenibilidad de los
ecosistemas, la
biodiversidad, el
patrimonio y los
paisajes bioculturales.

2. Bienestar

Objetivo 2.8 Fortalecer
la rectoria y
vinculacién del
ordenamiento
territorial y ecolégico
de los asentamientos
humanos y de la
tenencia de la tierra,
mediante el uso
racional y equilibrado
del territorio,
promoviendo la
accesibilidad y la
movilidad eficiente.
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Sin embargo, el documento PND 2019 - 2024'% aprobado por la Cadmara de
Diputados el 12 de julio del 2019 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en la fecha mencionada, corresponde al primero entregado y no al
Anexo XVIlI-bis.

La estructura del PND 2019 - 2024, quedd6 de manera definitiva, como sigue:

Estructura del Plan,;

5

Honrader y honeatdad
Eje1 Politica y Goblerno

Mo al gobisino rico con pueblo pobre

&l rargen de la ley, nada; por encima de a bey, nadie
Ecorsrmes pada & Enenestar

El marcado no sustituye al Estada

Por ¢ betn de todos, primesn los pobres E.IE 2 Politica Social
N Oaar 3 nasieg AR, NoO J9far 3 nadie fuera

Ho puede haber paz sin justicia J|'

9 Bl respato bl derecho Bpeno &5 16 paz \l'.

W Mo P Megracon por RamSre o pof welsnod
N Damocracia significs &l poder del pusblo

2 Erica, Wbertad, confianza F

Principlos Rectores
[ T . T T I S P T
Vislén 2024

Correspondera entonces a las dependencias encargadas de elaborar los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales, establecer las
estrategias, objetivos, metas e indicadores necesarios para implementar la
politica publica de la presente administraciéon. Lo anterior se indica en el
documento “Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a
los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024” que tiene
como objetivos, los siguientes:

16 Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, Diario
Oficial de la Federacién, DOF 17/07/2019, Ciudad de México, México. Versién
electrénica disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?

codigo=5565599&fecha=12/07/2019. consultada el 20/06/2019.

17 SHCP, Guia para la elaboracidon de programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pp.9. Version electrénica
disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/

enfoques_transversales/Guia_programas_derivados PND 2019 2024.pdf. Consultada el 21 de
agosto de 2019.
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1.- Establecer los elementos y caracteristicas que deberan contener
los programas sectoriales, especiales, regionales, e institucionales
que deriven del Plan;
2.- Dar a conocer el procedimiento a través del cual las dependencias
y entidades deberan someter a dictamen o, en su caso, aprobacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los programas a su
cargo que deriven del Plan, y
3.- Determinar los criterios para el seguimiento de los programas
derivados del Plan con base en el Sistema de Evaluacion del
Desemperio*.
Dichos criterios mandataron la elaboracién de una Guia'®, que contiene los
aspectos metodoldgicos que las Dependencias y Entidades de Ia
Administraciéon Pudblica Federal, deberdn observar para la elaboracién de los
programas que, de acuerdo con sus competencias y lo especificado en el PND
2019-2024, les corresponda elaborar. La Guia estd siendo utilizada para las

dependencias como herramienta de planeacién.

Estamos frente a un esquema de planeacidn distinto que debera ser evaluado
de modo diferente, porque el referente técnico ya no sera el PND 2012-2019
sino los programas que de él se deriven. Ello implica un enorme compromiso
con la integralidad y la coherencia entre los distintos instrumentos de
planeacién.

b) El Programa Nacional de Derechos Humanos, 2019-2024.

Como ya se ha comentado, para el disefio y definicién de las directrices de
politica y gobierno que regiran a la administracién entrante, el PND 2019-2024
mandata la creacidn de programas sectoriales, especiales y regionales, que
articulen las acciones alrededor de temas especificos. Tal es el caso del

18 SHCP, Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pp.2. Versién
electrénica disponible en linea en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/enfoques_transversales/
Criterios_programas_derivados_PND_2019_2024.pdf. Consultado el 21 de agosto de 2019.

19 SHCP, Guia para la elaboracién de programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pp.2.Version electrénica
disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/

enfoques_transversales/Guia_programas_derivados_PND_2019_2024.pdf. Consultada el 21 de agosto de
2019.
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Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH 2019-2024) - que tendréa
categoria de especial - y cuya elaboracién es responsabilidad de la Secretaria
de Gobernacién y en especifico, de la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Migracioén y Poblacién.

El proceso de elaboracién inicié6 con el nombramiento del Consejo Asesor del
Programa Nacional de Derechos Humanos que esta integrado por expertos de
la academia, sociedad civil y activistas en defensa y promociéon de los derechos

humanos.

El 13 de junio de 2019 se llevé a cabo la instalacion y presentacion del Consejo
Asesor, en donde se anuncid que se celebrarian mesas de trabajo, foros y
consultas a la sociedad civil con distintas tematicas para la elaboracién del
Programa?®°.

El GFEDH consideré que se trataria de un espacio importante para que los
temas de la agenda de empresas y derechos humanos hasta ahora ausentes
en las discusiones - como la debida diligencia en derechos humanos o los
mecanismos de protecciéon a defensores/as de derechos humanos - pudieran
ser incorporados.

En funcién de ello, el GFEDH tuvo acercamiento con la Subsecretaria de
Derechos Humanos y la Direccion de Politicas Publicas, a fin de proponer,
participar y aportar para lograr que en el proceso de consulta para la
elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos, se incluyeran temas
de la agenda de empresas y derechos Humanos, asi como estrategias
especificas para la implementacién de los PREDH en nuestro pais.

Producto de estas gestiones, el GFEDH colabord en la organizaciéon del Foro
sobre Empresas y Derechos Humanos, que fue parte de las consultas para la
elaboracién del PNDH 2019-2024. También aportdé una propuesta metodolégica
para la organizacidon de las discusiones, asi como aportes tematicos a las

mismas.

20 SEGOB, Inicia el gobierno de Meéxico disefio del Programa Nacional de Derechos
Humanos 2019-2024, Boletin 138/2019, Secretaria de Gobernacion, México, 12/06/2019. Version electronica
disponible en: https://www.gob.mx/segob/prensalinicia-gobierno-de-mexico-diseno-del-programa-nacional-de-
derechos-humanos-2019-2024-204284 consultada el 20 /06/2019
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Dicho Foro se realizé en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledén y conté con la
participacion de empresas, colectivos y organizaciones de la sociedad civil. En
las mesas de discusién se abordaron temas centrales en la agenda de
empresas y derechos humanos como la debida diligencia, el derecho
ambiental, mecanismos de remediacién y no repeticién, trabajo infantil y
equidad de género en el ambito laboral referido a la igualdad de condiciones
de trabajo y salarios entre hombres y mujeres??.

Se espera la aprobacién y publicacion definitiva del PNDH 2019-2014, para
saber cémo fueron recuperadas estas discusiones y aportes y cual es el nivel
de centralidad e integralidad que ocupa la agenda de empresas y derechos
humanos en los proyectos de la nueva administracién federal.

De cualquier modo, lo que podria considerarse como un avance en el
cumplimiento de los principios fundacionales de los PREDH, es la inclusién de
un foro de participacién especifico acerca del tema, asunto que en
administraciones anteriores no habia sucedido.

c) Consultas populares y consultas a pueblos indigenas

El Gobierno Federal desarrollé durante el ler. afilo de su mandato, varias
consultas populares relativas a diferentes proyectos que desarrollard y que en
algunos casos fueron propuestas de la campana electoral del actual Presidente.

De acuerdo con el ler Informe de Gobierno??, las consultas populares forman
parte del primer Eje del PND 2019-2024, que se denomina Politica y Gobierno.
La nueva administraciéon, concibe las consultas como mecanismos de
democracia participativa, mds que como instrumentos de consentimiento
informado.

21 SEGOB, Realiza Gobernacién foro tematico: Empresas y derechos humanos en Monterrey,
Nuevo Ledn, Secretaria de Gobernaciéon, Comunicado, Boletin No. 198/2019, México, 19 agosto de 2019.
Version electrénica disponible en linea en: https://www.gob.mx/segob/prensa/realiza-gobernacion-foro-

tematico-empresas-y-derechos-humanos-en-monterrey-nuevo-leon-213839 consultada el 26 de agosto de
2019.

22 Gobierno de México, Primer Informe de Gobierno 2018-2019, Gobierno de México,
Presidencia de la Republica, Ciudad de México, México, Septiembre de 2019. Version electronica disponible
en: https://lopezobrador.org.mx/2019/09/01/primer-informe-de-gobierno/, consultada el 02-sep-2019.
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Con este propésito se informa que se envié a la Cdmara de Diputados un
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 35 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de consulta
popular, mismo que fue aprobado mediante dictamen por la Comisidon de
Puntos Constitucionales, el 14 de marzo de 2019 y enviado al Senado de la
Republica, donde fue turnado a Comisiones?®,

Es importante mencionar que en el Proyecto de Decreto, la consulta popular se
refiere a la consulta de actos de cardacter legislativo del Congreso de la Unién y
los administrativos del Ejecutivo federal®*. No se refiere a la consulta libre,
previa e informada para el desarrollo de proyectos publicos o empresariales.

El Informe presenta datos acerca de seis procesos de consulta desarrollados
por la actual administracién, en donde se sefala que fueron dirigidos a
poblaciones rurales, poblaciéon indigena y afroamericana que se consideran
prioritarias.

La informacién acerca de las consultas realizadas durante el periodo que
comprende el Informe es la siguiente:

Procesos de Consulta desarrollados durante el 2019%°

No Nombre de la Consulta Fechas Descripcion

1 Consulta Previa Libre e 23y 24 34 sesiones informativas
Informada acerca de la de febrero | en 36 municipios de
Operacién del Proyecto Integral | de 2019 Morelos, 15 municipios de
Morelos y la Termoeléctrica de Puebla y nueve
Huexca, Morelos municipios de Tlaxcala,

con la presencia de
especialistas técnicos.

2 Consulta Libre, Previa e 30y 31 7 reuniones del Comité de
Informada para el de mayo Seguimiento y
Programa de Desarrollo del de 2019 Verificacién, en Jaltepec
Istmo de de Candayoc, Santa Maria

23 Canal del Congreso, Avalan diputados/as

24 SIL, Consulta popular, Sistema de Informacioén Legislativa, Secretaria de Gobernacién, Sitio

web, http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=252, consultado el 5 de octubre de 2019.
25 Ibidem. pp. 57-59.
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Tehuantepec. Chimalapa, Santiago
Laollaga, San Pedro
Huamelula y Salina Cruz,
en el estado de Oaxaca;
Uxpanapa y Oteapan, en
el estado de Veracruz.
4 reuniones del Comité
Técnico Interinstitucional.
Consulta Libre, Previa e 10 de Asamblea General
Informada para la Ampliaciény | marzo Comunitaria (Consulta
Habilitacion como “Aeropuerto 2019 Indigena); el 27 de marzo
Mixto Civil/Militar con Categoria de 2019, se instalé el
Internacional en la Base Militar Comité de Seguimiento y
NUmero 1 de Santa Lucia” Verificacién de los
(Comunidad Indigena de San Acuerdos.
Miguel Xaltocan,
Nextlalpan, estado de México)
Consulta Libre, Previa e 6 al 9 de 53 Foros Regionales de
Informada para la Reforma agosto de | Consulta para
Constitucional y Legal sobre 2019 comunidades indigenas y
Derechos de los Pueblos afromexicanas en
Indigenas y Afromexicanos territorio mexicano.
1 Foro en la ciudad de Los
Angeles, California,
Estados Unidos de
América.
Foro Nacional en la
Ciudad de México.
Consulta Libre, Previa e Sin datos | 3 reuniones comunitarias
Informada a la Comunidad publicado | de trabajo
Indigena Zapoteca de Unién s en el
Hidalgo (Ranchu Gunaa), sobre informe.
la Construccién y Operacion de
la “Central Edlica Gunaa Sicara”
Consulta Libre, Previa e 28y 29 3 sesiones de la Asamblea
Informada sobre la construccién | de abril Consultiva.
y operacion del de 2019 y | San José Tipceh municipio
“Parque Solar Ticul Ay Ticul B” el 6 de de Muna, Yucatan
mayo de
2019

No se tiene publicada en sitios oficiales ni forma parte del documento del
informe, la metodologia de las consultas, ni la sistematizacién de los acuerdos
alcanzados.

Como se observa, las consultas realizadas se desarrollaron en funcidon de

procesos no homologados y diferentes de un caso a otro. Se describe que hubo
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foros de consulta, reuniones informativas, asambleas consultivas, sin que se
expliquen las razones que llevaron a tomar la decisién de elegir un proceso u
otro, o en qué se diferencian entre si.

A pesar de que se expone como un tema central tanto en el PND 2019-2014 y
en el ler. Informe de Gobierno, la consulta se define mas desde su dimensién
de participacién politica, vinculada al tema de la revocacién de mandato y el
disefio de programas de gobierno, como un mecanismo efectivo de exigencia

de derechos para comunidades indigenas, equiparables y poblacién interesada.

En realidad, como ya lo han senalado estudios de organizaciones de la
sociedad civil, academia y las denuncias de las propias comunidades, las
consultas no se desarrollan tomando en cuenta los parametros que incluyen
instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT, que en el caso
especifico de consultas dirigidas a pueblos indigenas, equiparables e
interesados, debe ser previa libre e informada y debe cumplir con los
siguientes parametros: a) procedimientos apropiados, b) instituciones
representativas, c) buena fe y d) con el fin de lograr el consentimiento de las y

los consultados?®.

Es importante mencionar ademas que la consulta sustantiva con los grupos
potencialmente afectados por un proyecto o accién empresarial, es el nimero
18 inciso b) de los PREDH, considerados operacionales y vinculado
especificamente a la obligacién tanto de empresas y gobiernos, de respetar
los derechos humanos?’.

El tema de las consultas, sera sin duda una linea de accidn que ofrece
continuidad para generar incidencia efectiva tanto en este, como en otros

temas vinculados a la agenda publica de empresas y derechos humanos.

26 Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Del Pozo Martinez, Edmundo, De la consulta a la libre
determinacion de los pueblos: Informe sobre la implementacion del derecho a la consulta y al consentimiento
previo, libre e informado en México, Instituto de investigaciones Juridicas UNAM, Fundacién para el debido
proceso, Fundar. Centro de Analisis e Investigacion A.C., México, enero 2019, Pp. 10. Version electrénica
disponible en: http:/fundar.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/Documento_consulta-web.pdf. Consultado el
6/10/2019.

27 OACNUDH, Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, Op.Cit.
pp.23.
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d) Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas

De todas las actividades a las que se les da seguimiento en este monitoreo, la
del Mecanismo es la Unica que ya cuenta con una estructura institucional
constituida, lo cual incluye un programa de trabajo y presupuesto asignado
administrado a través de un fideicomiso.

El Mecanismo de Proteccién de Personas de Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas (MP) inicia operaciones en el afio 2012, como producto del
compromiso 26 del Pacto por México, asumido en aquel entonces por el
Gobierno Mexicano?®,

Por otra parte, la proteccién efectiva de personas defensoras de derechos
humanos se incluye en el no. 25 de los PREDH, en donde se establece que los
Estados deben tomar medidas apropiadas para garantizar que por medio de las
vias judiciales, legislativas y administrativas que correspondan, las personas
afectadas, perseguidas o amenazadas puedan acceder a mecanismos de
reparacion y proteccion eficaces. Ello incluye tanto las medidas para investigar,
castigar y reparar las violaciones cometidas, como las orientadas a prevenir
nuevos dafios y brindar proteccién®®.

Sin embargo, a siete afios de su creacién la labor del MP no ha resultado
efectivo en las acciones de protecciéon, con un nUmero de asesinatos y
persecuciones preocupantes ligadas a los conflictos derivados de la accién
empresarial y megaproyectos que amenazan la vida y el territorio de
comunidades indigenas y equiparables.

Lo anterior en funcién tanto de las declaraciones de la Sra. Michelle Bachelet
en su reciente visita a nuestro pais (véase el apartado 3. subindice a) en el
presente documento); como de las recomendaciones vertidas en el Diagndstico
del Funcionamiento del Mecanismo de Protecciéon para Personas Defensoras y

28 SEGOB, Informe de Actividades 2012-2013, Mecanismo de Proteccién a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, Subsecretaria de Derechos Humanos, Unidad para la
Defensa de los Derechos Humanos, Meéxico, 2013. Versiéon electrénica disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162133/Informe_Actividades_Mecanismo_2012_2013_VFinal
.pdf. Consultada el 10/10/2019.

29 OACNUDH, Principios Rectores de las Empresas y los Derechos Humanos, Op.Cit. Pp.33
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Periodistas elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) en México*°.

El tema del Mecanismo de Proteccidon para personas defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas fue recuperado de manera importante cuando se realizd
uno de los foros tematicos con miras a la elaboracién del PNDH 2019-2024.

El foro se realizé el 19 de agosto de 2019 y contdé con la participaciéon de
instancias publicas, la OACNUDH y organizaciones de la sociedad civil3.

5. Valoracion de indicadores y semaforizacion

En funcion de la informacién generada para validar los indicadores que
conforman este monitoreo, se llevé a cabo una valoracién cualitativa del grado
de avance que se ha registrado en cada uno de ellos.

Para dicha valoracién se consideraron varios aspectos:

a. La centralidad del tema que, ocupe en la agenda publica de empresas y
derechos humanos. Ello implica su inclusidon explicita ya sea en la
definicion de prioridades, objetivos, definiciones o lineas de accién en
dicha agenda publica.

b. Que la atencién o respuesta institucional construida respecto al tema,
cuente una estructura (planes, programas, presupuestos, evaluacién) y
esté vinculada al disefio de politicas publicas especificas que permitan
darle seguimiento y monitorear sus avances de manera puntual y
objetiva.

30 OACNUDH, Diagnéstico sobre el funcionamiento del Mecanismo de Protecciéon para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, Oficina del Alto Comisionado De las Naciones
Unidas en México, México, julio 2019. Version electronica disponible en: https://www.hchr.org.mx/index.php?
option=com_k2&view=item&id=1318:diagnostico-sobre-el-funcionamiento-del-mecanismo-de-proteccion-para-

personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas&ltemid=280. Consultado el 5710/2019

31 SEGOB, Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, deben poder
llevar cabo su labor con toda libertad y sin riesgos: Alejandro Encinas. Secretaria de Gobernacion, Boletin No,
2015/2019, México, agosto 2019. Version electronica disponible en:

https://www.gob.mx/segob/prensa/personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas-deben-llevar-a-

cabo-su-labor-con-toda-libertad-y-sin-riesgo-alejandro-encinas-215525. Consultado el 5/10/2019.
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c. Que exista evidencia de que el tema esta siendo recuperado en
diferentes acciones e instrumentos de politica publica. Ello implica
corroborar que forme parte del diagndstico o de las justificaciones que
dan origen a estrategias especificas de atencién de la problematica que
se busca atender con la politica disefiada e implementada.

Lo anterior, considerando que estas tres caracteristicas conforman elementos
identificables para evaluar los esfuerzos efectivos que desarrolle el Estado
Mexicano para cumplir con los PREDH en materia de disefio e implementacion

de un marco normativo adecuado para este propdésito.

Ello también permite verificar que los compromisos especificos derivados de
los PREDH quedaran plasmados en el marco programatico de la Administracién
Federal para el periodo 2018- 2024.

Y finalmente, esta valoracién también permite identificar elementos sdlidos
para el disefio de estrategias de incidencia mas efectivas en la implementacién
de acciones concretas en materia de empresas y derechos humanos, a

mediano y largo plazo.

Teniendo en mente estos criterios, la valoracidén que se hace de los indicadores

propuestos es la siguiente:

Indicadores de proceso

1.1 Involucrar efectivamente a la sociedad civil en el proceso de
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y Programa Nacional de
Derechos Humanos y retomar las recomendaciones sobre empresas y
derechos humanos hechas al Estado Mexicano.

Valoracion:

Para la elaboracién tanto del PND como del PNDH se realizaron foros de
consulta, donde se incluyeron temas relativos la agenda de derechos humanos.
En estos espacios, tanto el GFEDH como otros actores clave en estos temas,
lograron acciones importantes de incidencia con su participaciéon en los foros
de discusion del PNDH 2019-2024. Es importante mencionar que en el caso del
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GFEDH su participacion no sélo fue de asistente a los foros y mesas, sino que
aporté la metodologia para el desarrollo de las discusiones y los temas a
abordar.

Dado que el Programa no ha sido aprobado, todavia no existen evidencias
objetivas de la centralidad del tema para la nueva administracién y por lo tanto
de las acciones para darle seguimiento y continuidad a esta estrategia.

La centralidad estaria identificada principalmente con la inclusién explicita ya
sea en la definicién de prioridades, el diagndstico, objetivos, definiciones o
lineas de accién, de temdticas relacionadas con la agenda de empresas y
derechos humanos, que se promovieron durante los Foros de consulta y las
mesas de trabajo.

Indicadores estructurales

2.1 Garantizar el derecho a la consulta y consentimiento previos,
libres e informados de los pueblos indigenas en estricto apego a los
estandares nacionales e internacionales

Valoracion:

El tema de las consultas ha estado presente desde las campanas electorales
del 2018. Se ha hablado mucho de someter a consulta los proyectos
institucionales que el nuevo gobierno desarrollard y, de hecho, ya se han
realizado siete consultas relacionadas con proyectos gubernamentales de
distintos tipos de infraestructura, que se incluyen en el ler. Informe de

Gobierno de la Administracion PuUblica Federal.

Las consultas realizadas, sin embargo, carecen de apego a los lineamientos y
procedimientos que marcan los estdndares internacionales en materia de los
pueblos de los derechos indigenas y equiparables. Ademas de ello, el nivel de
centralidad que parecieran adquirir al estar presentes de manera consistente
en el discurso, no ha sido congruente con las recomendaciones de érganos
internacionales, academia y sociedad civil y las propias comunidades
consultadas.
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Por estas razones, el tema permite construir una linea de trabajo sélida que
posibilitaria dar seguimiento a las acciones subsecuentes que impacten en éste
y otros temas relativos a la agenda de empresas y derechos humanos, como es
la debida diligencia en derechos humanos. Ello permitird documentar avances
consistentes en el mediano y largo plazo y generar nuevos debates y
propuestas.

Por un lado la consulta a pueblos indigenas ya esta regulada a nivel
internacional (Convenio 169, Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas), por otro lado, la consulta popular tiene un
grado de mayor dificultad de medicién ya que no hay parametros de referencia

internacional ampliamente reconocidos.

2.2. Fortalecer los mecanismos de defensa y proteccion de personas
defensoras de derechos humanos en el contexto de la actividad
empresarial

Valoracion:

De todos los indicadores monitoreados, este es el Unico que cuenta con una
estructura institucional. La Declaracién de la Sra. Michelle Bachelet en su visita
a nuestro pais y el Diagndstico del funcionamiento del Mecanismo de
Proteccién para Personas Defensoras y Periodistas elaborado por OACNUDH a
solicitud del Estado Mexicano, lo colocan en un nivel de centralidad destacado
gue permite dar seguimiento a dichas recomendaciones de manera mas
puntual y desarrollar estrategias de incidencia concretas en el mediano y largo
plazo.

Dicha centralidad es particularmente objetiva y visible, porgue permite
identificar estrategias especificas derivadas de recomendaciones puntuales,
ademas de que cuenta con una estructura institucional y presupuesto
disponible, a lo cual también se le puede dar seguimiento de manera puntual y
objetiva.
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AuUn falta trabajar por avanzar en el abordaje de las cuestiones estructurales
que causan los impactos negativos de la actividad empresarial en las personas
defensoras de derechos humanos y en garantizar la proteccién efectiva en
estos contextos.

2.3. Se incluye el tema de la debida diligencia en la agenda publica de
empresas y derechos Humanos.

Valoracion:

El tema de la debida diligencia no esta presente de manera central en la
discusién de los temas de la agenda publica de derechos humanos. Si bien
constituye un logro importante el que la SEGOB haya recogido la propuesta
formulada por el GFEDH vy se haya incluido un Foro de consulta sobre
empresas y derechos humanos en el proceso de la elaboracion del PNDH 2019-
2024; todavia no existe evidencia de cdmo sera incorporado en el documento
final y si los aportes realizados se traducen en lineas de accidén institucionales a
las que se les pueda dar seguimiento.

Este avance requerird de constatar y documentar el interés genuino de la
nueva administracién y de la convocatoria a la colaboracién multi-actor para el
desarrollo de acciones de manera sélida en este sentido.

Indicadores de resultados

3.1 Elaboracion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo que
incluya estrategias y lineas de accion armonizadas con los PREDH

Valoracion

El PND 2019-2024 no incluye de manera especifica en sus ejes, temas
concretos vinculados a la agenda de empresas y derechos humanos. Si bien se
hace explicito el compromiso de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, no se detallan estrategias especificas, lineas de accién o indicadores
de cumplimiento.
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Sin embargo, sienta un marco de correspondencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y con el respeto a los derechos
humanos, que podrian dar origen a acciones o programas favorables a la
implementacién de los PREDH.

Entre los Objetivos de Desarrollo de la Agenda 2030 que podrian fortalecer la
Agenda de Empresas y Derechos Humanos, estan los siguientes:

6. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas
para todos.

7. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno productivo, y el trabajo decente para todos.

8. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.
9. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir Ila
desertificaciéon y detener y revertir la degradacién de la tierra, y frenar la
pérdida de diversidad bioldgica.

Es importante incluir en el analisis del avance del cumplimiento de este
indicador, la incorporacién de otros documentos - ademdas de los planes
sectoriales- como los presupuestos que deriven de su implementacién y las
evaluaciones de la Cuenta Publica que permitan dar seguimiento a los
resultados que se obtengan de su implementacién y puesta en marcha.

La solidez que puedan tener estos mandatos se hara concreta una vez que se
conozcan los programas sectoriales, especiales y regionales que estadn en
proceso de elaboracion al momento de realizar este informe.

3.2 Elaboracion y aprobacion del Plan Nacional de Derechos Humanos
con estrategias que permitan la implementaciéon y cumplimiento de
los PREDH.

Valoracion:
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Al igual que en el caso anterior, todavia no se cuenta con la versién final del
documento, que permita saber cémo fueron incorporadas las aportaciones de
los foros tematicos.

Es de gran avance que por primera vez se incluyera un foro tematico sobre
empresas y derechos humanos en la elaboracidon de un Programa Nacional de
Derechos Humanos, por lo que es importante retomar esta experiencia para
llevar a cabo acciones efectivas en el mediano y largo plazo.

Semaforizacion

En funcion de lo antes expuesto, se presenta la semaforizacion que, de manera
grafica, da cuenta del avance registrado en cada uno de los indicadores. Ello
resulta del analisis de la evidencia disponible y su clasificaciéon en funcién de

los siguientes criterios:

En color verde se coloca el indicador que se considera con mayor grado de
avance, entendiendo con ello que hay o se ha producido un resultado concreto,
o bien que finalizé un proceso que da paso a otro que puede ser evaluado en
funcién de sus resultados, de manera consistente y a largo plazo.

En amarillo se coloca el indicador que sigue en proceso de construccién, o bien,
que registra avance intermedio en los procesos de disefio, implementacién, de
participacion o de inclusion evidente en los temas de la agenda publica.

En color rojo se coloca el indicador que no cumple con requerimientos minimos
de implementacion (marco juridico, acciones concretas, compromisos publicos,
etcétera), que no forma parte de ninguna prioridad en la agenda publica o no
registra ningun avance que pueda ser documentado.

Indicadores de proceso Evaluacion

No. | Denominacion Grado de Observaciones.
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avance

1.1

Involucrar
efectivamente a la
sociedad civil en el
proceso de elaboracion
del Plan Nacional de
Desarrollo y Programa
Nacional de Derechos
Humanos y retomar las
recomendaciones
sobre empresas y
derechos humanos
hechas al Estado
Mexicano.

Se abrieron espacios de
participacion efectiva en las
mesas de trabajo y discusiones,
en los trabajos relativos a la
elaboracion del PNDH.

Todavia falta conocer las
versiones finales de los planes
sectoriales y especiales, donde se
podrd corroborar la inclusién de
dichos aportes.

Indicadores estructurales

Evaluacion

Grado de

No. | Denominacion avance Observaciones.

2.1 | Garantizar el derecho a El tema de la consulta popular
la consulta y esta presente en el Plan Nacional
consentimiento de Desarrollo, y serd necesario
informados de los procesos gle consulta que se
pueblos indigenas en desa_rr_ollaran en la nueva
estricto apego a los admwy;traaqn. , .

tandares nacionales Tfambleq abrir la discusion para
€s . diferenciar la consulta que es
e internacionales. ejercicio de los derechos politicos
y la que sirve como mecanismo
en la defensa del territorio y el

medio ambiente.

2.2 | Fortalecer el El MP tiene estructura vy
Mecanismo de presupuesto. Se incluyé un foro
proteccién para tematico acerca del tema en los
personas defensoras Foros de discusibn para |la
de derechos humanos elaboracion del PNDH vy el
y periodistas en el Diagndstico realizado por el
contexto de la OACNUDH ofrece aspectos
actividad empresarial especificos para una ruta sdélida

para su evaluaciéon y seguimiento
por parte sociedad civil y de
dérganos especializados. Sin
embargo, no hay resultados
identificables, ni  mecanismos
efectivos de proteccion en
operacién, por lo que se hace
necesario continuar monitoreando
Su avance.

2.3 | Incorporar la narrativa El tema no estd posicionado en la
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sobre la la debida agenda. Se realizé una mesa de
diligencia obligatoria trabajo en Foro de Empresas y
en el discurso y Derechos Humanos, pero todavia
agenda oficial y no hay evidencia de si sera
publica. incorporado al Programa Nacional
de Derechos Humanos. El tema
deberd retomarse y vigilar que el
gobierno muestre avance en el
desarrollo de procesos de debida
diligencia obligatoria en derechos
humanos y se le dé continuidad a
dicho foro.
Indicadores estructurales Evaluacion
Grado de
No. | Denominacién avance Observaciones.

3.1 | Elaboracién y El PND 2019-2024, incluye
aprobacioén del Plan algunos aspectos relacionados
Nacional de Desarrollo con la agenda de derechos
que incluya estrategias humanos -como el de la consulta
y lineas de accién popular y el Mecanismo de
armonizadas con los Proteccién a Personas Defensoras,
PREDH. pero no detalla cudles serdn las

estrategias especificas que se
desarrollaran en los programas
sectoriales, especiales y
regionales.

Se requiere analizar y monitorear
los programas que deriven del
mismo.

3.2 | Elaboracién y
aprobacidén del Plan El PNDH 2019-2020 incluyé foros
Nacional de Derechos tematicos especificos, como el de
Humanos con empresas y derechos humanos en
estrategias que su elaboraciéon. Sin embargo,
permitan la todavia no hay evidencia de cémo
implementaciéon y serdn incorporadas las propuestas
cumplimiento de los de los foros, en la versién final del
PREDH. Programa.

En funcién de esta semaforizacidn, se proponen las siguientes estrategias de

continuidad del presente monitoreo.

Indicador Acciones propuestas para el seguimiento.

1.1. 1.1.1 Seguimiento a los esquemas de participacién ciudadana que
se establezcan para dar seguimiento a la implementacién del PND
2019-2018.

2.1 2.1.1. Monitorear y dar seguimiento a los procesos de
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reglamentacién de la consulta previa, libre e informada para los
pueblos indigenas y equiparables, y otras consultas.

2.1.2. Dar seguimiento a los procesos de consulta que se realicen
para el desarrollo de proyectos de infraestructura.

2.1.3. Promover discusiones puntuales que permitan diferenciar
los procesos de consulta popular, de los procesos de consulta
previa, libre e informada a pueblos indigenas y equiparables. .

2.2.

2.2.1. Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra.
Michelle Bachelet en su visita a México.

2.2.2. Dar seguimiento a las recomendaciones del Diagnéstico de
funcionamiento del Mecanismo de Protecciéon elaboradas por la
OACNUDH en México.

2.2.3 Inclusién de otros actores como las y los alertadores dentro
del Mecanismo de Proteccién y con perspectiva de género.

2.3.

2.3.1. Verificar la forma en la que el tema de la debida diligencia
en derechos humanos se incorporado en el PNDH 2019-2024.

2.3.2 Dar seguimiento a la creacién de redes y mecanismos para
generar discusiones amplias acerca del tema.

3.1.

3.1.1. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de
los procesos de implementaciéon del PND 2019-2024 en los temas
relacionados con la agenda empresas y derechos humanos.

3.2.

3.2.1. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de
los procesos de implementaciéon del PNDH 2019-2024 en los temas
relacionados con la agenda empresas y derechos humanos.

6. Retos en el mediano plazo

Si por esfuerzo efectivo se entienden las acciones que desarrolle el Estado mas

alld del discurso, es claro que estamos frente a la oportunidad de que se

plasmen las recomendaciones, sefialamientos y discusiones de los ultimos afios

en materia de empresas y derechos humanos, en los documentos rectores que

seran las directrices de la politica publica para los préximos seis afios.

En este sentido, el presente monitoreo ha permitido ubicar de manera puntual

los avances, faltantes en la discusién, los retos y las ventanas de oportunidad

para

las acciones gubernamentales en la materia y para el trabajo en

colaboracién con distintos actores como lo son las OSC, academia y personas

que han resultado afectadas por la actividad empresarial.
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El GFEDH identifica que el proceso anunciado para la elaboraciéon del Programa
Nacional de Derechos Humanos constituyé una oportunidad importante para
aportar a los temas de la agenda de empresas y derechos humanos para la
construccién de un instrumento concreto de politica publica.

En este sentido, haber colocado en la discusion el tema de la debida diligencia
en derechos humanos -que habia sido uno de los grandes faltantes en todas las
discusiones- brinda la pauta para posicionarlo de manera sélida en la agenda
publica de empresas y derechos humanos en los préximos afnos.

Derivado de lo anterior, otro gran reto es lograr la participacién efectiva de
actores clave como las personas afectadas o posiblemente afectadas, el sector
empresarial, los tres niveles de gobierno y los tres 6rdenes de gobierno, la
CNDH y todas las dependencias del Ejecutivo que son relevantes para el sector
empresarial, que seran clave para lograr estrategias efectivas en esta materia.

Finalmente, es importante subrayar que la agenda de empresas y derechos
humanos podria ser una de las mas importantes en materia de proteccién y
defensa de derechos, toda vez que constituye la piedra angular para el
desarrollo econémico y para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030, que serdn una prioridad en los préximos afios para nuestro
pais y que esta presente en las diferentes discusiones sobre la planeacién de la
administracién entrante.

A un ano de haber iniciado este monitoreo, los resultados brindan un panorama
de las posibles estrategias de incidencia y de continuidad para documentar y
dar seguimiento a los esfuerzos efectivos de construir una agenda amplia en el
tema de empresas y derechos humanos. Mas que una evaluacién, brinda una
hoja de ruta con los vacios, las areas de oportunidad y la necesidad de
fortalecer las discusiones sostenidas en aras de lograr el efectivo cumplimiento
de los PREDH en nuestro pais.
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— Camara de Diputados, Convoca la Camara de Diputados a la realizacion
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Informe Anual de Evaluacion y Monitoreo de Empresas y Derechos
Humanos, México 2018, México, 2019. Versiéon electrénica disponible en:
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México, Grupo Focal sobre Empresas y Derechos Humanos de Sociedad
Civil en México, con el Apoyo de la Mesa Redonda internacional para la
Rendicién de Cuentas Empresarial (ICAR), acompafado por Asociacién
Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), Brigadas
Internacionales de la Paz (PBI), y Asesoria para la Paz (SERAPAZ), México
2016. Version electrénica disponible en:
https://www.projectpoder.org/es/2017/01/diagnostico-de-linea-base-
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en México, Instituto de investigaciones Juridicas UNAM, Fundacién para
el debido proceso, Fundar. Centro de Andlisis e Investigacién A.C.,
México, enero  2019. Versién electrénica disponible  en:
http://fundar.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/Documento_consulta-

web.pdf. Consultado el 6/10/2019.

— Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, Anexo
XVIII-Bis, Gaceta Parlamentaria NUumero 5266-XVIIl, Aiho XXII, Palacio
Legislativo San Lazaro, México, 30/04/2019. Versiéon electrénica
disponible en:
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Consultada el 20/06/2019.

— Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, Diario
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Anexo 1

Fichas Validacion de indicadores

Contenidos en relacion al diseio de un marco programatico de

empresas y derechos Humanos

Indicadores estructurales

Instancia que
emite las
recomendaciones

Descripcion

Contenidos y
acciones de piso
minimo para el PNDH
(Recomendaciones
del GFEDH)

Implementacién de la Reforma a la ley de Amparo de 2013.

Explicitar la obligaciéon de las empresas a respetar derechos
humanos.

Obligacién de publicar evaluaciones de impacto ambiental.

Mecanismos de transparencia y acceso a la informacién.

Fortalecimiento de
personas defensoras.

los mecanismos de proteccién de

Garantia que las consultas previas, libres e informadas se
realicen en estricto apego a los estandares internacionales.

Lineamientos de control estatal del de las

empresas.

quehacer

Revisidén de mecanismo de compras publicas

Inclusién de la debida diligencia de manera explicita.

Grupo de Trabajo
sobre la cuestién de
Derechos Humanos y
empresas de la
ONU en su misién a
México, en 2017.

Elaborar un plan de accién nacional sobre las empresas y los
derechos humanos con la participacién de mudltiples
interesados, incluidos representantes de las organizaciones
de la sociedad civil, las asociaciones empresariales
nacionales, los sindicatos sectoriales y representantes de las
comunidades indigenas.

Fortalecer el Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos humanos, entre otras cosas
realizando investigaciones y aplicando sanciones efectivas,
para hacer frente a las condiciones que ponen en peligro a
los defensores de derechos humanos.

Examine los obstaculos que se oponen al acceso de las
victimas a un recurso efectivo, incluso como parte del
proceso del plan nacional de accién, con miras a fortalecer
los mecanismos de reclamacién judiciales y no judiciales de
conformidad con las recomendaciones del informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la mejora de la rendicién de cuentas y el
acceso a las reparaciones para las victimas de violaciones de
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Instancia que
emite las
recomendaciones

Descripcion

los derechos humanos relacionadas actividades

empresariales.

con

Ampliar los mandatos de la Comisién Nacional y las
comisiones estatales de derechos humanos para que puedan
investigar casos de violaciones de los derechos humanos
causadas por los actos u omisiones de las empresas.

Establecer mecanismos administrativos de reclamacién para
que las autoridades publicas puedan detectar agravios en
una etapa temprana y prevenir mas eficazmente los abusos
contra los derechos humanos, siguiendo el ejemplo del
innovador mecanismo de reclamacién administrado por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién.

Relator especial
sobre el derecho al
agua y al
saneamiento. Misién
a México. 2017

Avanzar en un marco legal que debe estar acompafado de
una politica publica nacional sobre agua y saneamiento
eficiente, una planeacién y una implementacién exhaustivas
y participativas. Un enfoque basado en los derechos
humanos al agua y al saneamiento debe reconocer las
necesidades de la gente y ubicarlas en primer lugar de
prioridad en todo el pais.

Contar con 6rganos regulatorios érganos regulatorios tanto
para prestadores de servicios privados y publicos.

Relator especial
sobre la situacién de
defensores de
derechos humanos
en México. 2018.

Reconocer publicamente, a nivel federal y estatal, el papel
fundamental que desempefian los defensores de los
derechos humanos y los periodistas en la sociedad vy
condenar las violaciones de derechos humanos cometidas
contra ellos y los intentos de desacreditarlos.

Asegurar investigaciones inmediatas e imparciales sobre las
amenazas y la violencia contra los defensores de derechos
humanos, llevar ante la justicia a los culpables de perpetrar
0 ayudar e instigar en delitos y proporcionar reparaciones a
los sobrevivientes de esos delitos.

Desarrollar, adoptar y evaluar politicas publicas integrales
dirigidas a prevenir las violaciones de derechos humanos
contra las defensoras de los derechos humanos, asi como
medidas que aborden las causas estructurales que
contribuyen a los riesgos que enfrentan y que se adapten a
las necesidades de diferentes grupos, como los pueblos
indigenas. y defensoras de derechos humanos.

Adoptar politicas publicas para la proteccién de los
defensores de derechos humanos desplazados internos que
atienden sus necesidades socioeconémicas y operar en
coordinacién con los esquemas de apoyo a las victimas.

Asegurar que los inversionistas y empresas extranjeras y
mexicanas cumplan con sus responsabilidades de derechos
humanos y sancionen a las empresas asociadas con
violaciones de derechos humanos contra defensores de
derechos humanos, tanto en el pais como en el extranjero.

Integrar las perspectivas de género y de la comunidad en
todas las politicas y asegurar la participacién de mujeres y
comunidades en los procesos de toma de decisiones
relacionados con la promocion, proteccién y
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Instancia que
emite las
recomendaciones

Descripcion

empoderamiento de los defensores de los derechos
humanos, incluso en el contexto del Mecanismo Nacional de

Proteccién para los Defensores de los Derechos Humanos y
los Periodistas.

Desarrollar un marco legislativo sobre la proteccién de los
denunciantes;
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Fichas Validacion de indicadores

Contenidos en relacion al diseio de un marco programatico de
empresas y derechos Humanos.

Indicadores estructurales.

Instancia que emite
las
recomendaciones

Descripcion

Relatora Especial
sobre los derechos de
Pueblos
Indigenas.2018.

Garantizar el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas en el contexto de areas protegidas en sus
territorios, incluida la consulta previa vy
participacién en el manejo, administracién y control
de dichas areas. Asimismo, reitera el derecho de los
pueblos indigenas al acceso a recursos naturales
para su subsistencia y a la proteccion de su
patrimonio cultural y natural.

Se recomiendan didlogos en condiciones de
igualdad entre los pueblos indigenas y autoridades
de gobierno sobre el concepto de desarrollo que
conduzcan a la adopciéon de decisiones conjuntas
sobre el desarrollo en territorios indigenas. Las
propuestas de desarrollo de los pueblos indigenas
deben tener prioridad en sus territorios. Al
respecto, deben tenerse en cuenta |las
circunstancias y necesidades particulares de los
pueblos originarios e indigenas residentes en
centros urbanos.

Las politicas, leyes y planes de desarrollo en
materia energética, agraria, agroindustrial, turistica
y otras areas deben tener en cuenta las
propuestas, prioridades y preocupaciones de los
pueblos indigenas en relaciéon con el desarrollo en
sus territorios o alrededor de los mismos antes de
que resulten en concesiones, licencias, permisos y
otras autorizaciones que pudieran afectar sus
derechos y generar conflictos.

Deben adoptarse medidas para que los pueblos
indigenas cuenten con estudios del impacto sobre
los derechos humanos que pudieran ocasionar los
proyectos propuestos en sus territorios, realizados
por entidades independientes de acuerdo a los
estandares internacionales y tomando en cuenta el
conocimiento de las comunidades sobre su habitat
en la elaboracién de los estudios.

Asimismo, deben fortalecerse las instituciones
gubernamentales encargadas de fiscalizar las
actuaciones de las empresas y de investigar y
sancionar los dafnos ambientales y de salud que
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Instancia que emite
las
recomendaciones

Descripcion

puedan sufrir los pueblos indigenas.

Cualquier consulta sobre actividades o medidas que
pudieran afectar a los pueblos indigenas debe ser
previa y se debe proporcionarles informacién
adecuada sobre los impactos sociales, ambientales
y culturales de dichos proyectos, y posibles
medidas de mitigacién, indemnizacién y beneficios.
No debe procederse sin que se hayan
implementado dichas garantias y se haya obtenido
su consentimiento libre, previo e informado. Los
pueblos indigenas cuyos derechos hayan sido
vulnerados por dichos proyectos deben obtener
justicia y una reparacién integral.

El Estado tiene la obligacion de proteger los
derechos de los pueblos indigenas, y en este marco
garantizar que las empresas ejercen la debida
diligencia y asumen sus responsabilidades en caso
de danos. Antes de firmar contratos relacionados
con proyectos de inversién, el Estado debe realizar
estudios sobre la presencia de pueblos indigenas
en los sitios propuestos para proyectos o alrededor
de los mismos, y sobre los derechos a tierras,
recursos naturales y consulta previa que pudieran
corresponder a los pueblos indigenas bajo
estandares internacionales.

El sector privado debe ejercer la debida diligencia y
evaluar previamente los impactos reales vy
potenciales de sus actividades sobre los derechos
humanos conforme a los estdndares internacionales
aplicables.

Colectivo EPU MX
Sociedad Civil. 2018

Llevar adelante la agenda de las empresas y los
derechos humanos en los tres poderes de gobierno,
fortaleciendo el Estado de Derecho, y garantizando
la soberania nacional en el desarrollo e
implementacion de legislacidon y normatividad en la
materia, sin que inversionistas, bancos, empresas y
Estados miembros puedan demandar
econdmicamente al Estado mexicano por hacerlo
en cualquier momento.

Transparentar a los beneficiarios reales de todas las
personas juridicas con actividad empresarial en
México, eliminar las empresas fantasma y detener
la proliferacion y existencia de las mismas. De la
misma forma, definir el mecanismo para caducar
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Instancia que emite
las
recomendaciones

Descripcion

una concesién, no desarrollar o cancelar un
proyecto, sancionar a las y los responsables de
violaciones a derechos humanos en todo proyecto y
tratado comercial y de inversién. En este sentido,
incentivar privilegiando en las compras publicas a
aquellas empresas que han probado su compromiso
y respeto a los derechos humanos.

Implementar el Comentario General 24 del Comité
DESC en su amplio espectro el cual establece las
obligaciones de priorizar los derechos humanos por
encima de los intereses del sector privado, de
retirarse de los acuerdos comerciales cuando se
identifiquen conflictos entre las obligaciones
establecidas en el PIDESC y las establecidas en los
tratados o acuerdos de inversién, y la de conducir
evaluaciones peridédicas de impacto en derechos
humanos, incluyendo el derecho al desarrollo; e
incluir la participacion de la sociedad civil antes,
durante la implementacién y al concluir para hacer
un monitoreo y evaluacién que lleve a las mejoras
necesarias.

Fichas Validacion de indicadores

Contenidos en relacion al diseio de un marco programatico de
empresas y derechos Humanos.

Indicadores de proceso.

Instancia que emite
las
recomendaciones

Descripcion

Observacion General
24 de Comité DESC.
2017

La obligaciéon de proteger significa que los Estados
partes deben prevenir de manera eficaz toda
conculcacién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el contexto de las actividades
empresariales. Ello requiere que los Estados partes
adopten medidas legislativas, administrativas,
educativas y otras medidas apropiadas para
asegurar una proteccién eficaz contra las
vulneraciones de los derechos consagrados en el
Pacto relacionadas con actividades empresariales y
que proporcionen acceso a recursos efectivos a las
victimas de esos abusos.
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Instancia que emite
las
recomendaciones

Descripcion

La obligacién de proteger entraia el deber positivo
de adoptar un marco juridico que exija que las
empresas ejerzan la diligencia debida en materia de
derechos humanos a fin de identificar, prevenir y
mitigar los riesgos de vulneracion de los derechos
del Pacto, evitar que se conculquen esos derechos y
responder de las consecuencias negativas que
hayan provocado o contribuido a provocar sus
decisiones y operaciones y las de las entidades que
controlan en el disfrute de los derechos consagrados
en el Pacto. Los Estados deberian adoptar medidas
como imponer los requisitos de la diligencia debida
para prevenir las violaciones de los derechos del
Pacto en la cadena de suministro de las empresas y
por parte de los subcontratistas, proveedores,
franquiciados u otros socios comerciales.

Los Estados partes deben velar por que, cuando
proceda, los efectos de las actividades
empresariales en los pueblos indigenas (en
particular, las consecuencias adversas reales vy
potenciales sobre los derechos a la tierra, los
recursos, los territorios, el patrimonio cultural, los
conocimientos tradicionales y la cultura de los
pueblos indigenas) se incorporen de manera
especifica en las evaluaciones del impacto en los
derechos humanos. Al ejercer la diligencia debida en
materia de derechos humanos, las empresas
deberan celebrar consultas y cooperar de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de
las instituciones representativas de los pueblos
indigenas a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado antes de iniciar actividades. Esas
consultas deberian permitir la identificacién de los
posibles efectos negativos de las actividades y de
las medidas a fin de mitigarlos y contrarrestarlos.
También deberian propiciar la creacion de
mecanismos de participacion en los beneficios
derivados de las actividades, ya que las empresas
tienen la obligacion de respetar los derechos de los
indigenas a establecer mecanismos que garanticen
su participaciéon en los beneficios generados por las
actividades llevadas a cabo en sus territorios
tradicionales.

Lograr que las actividades empresariales se lleven a
cabo de conformidad con los requisitos del Pacto
exige un esfuerzo permanente de los Estados
partes. Para apoyarlo, los planes de accién o
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Instancia que emite
las
recomendaciones

Descripcion

estrategias nacionales que se prevé que los Estados
partes adopten con miras a garantizar la plena
efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto
deberian abordar de manera especifica el papel de
las entidades empresariales en la efectividad
progresiva de los derechos consagrados en el Pacto.

A raiz de la aprobacién de los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
muchos Estados y organizaciones regionales han
adoptado planes de accién sobre las empresas y los
derechos humanos. Se trata de un avance positivo,
en particular cuando esos planes de accién
establecen metas especificas y concretas, reparten
las responsabilidades entre los agentes y definen los
plazos y los medios necesarios para su consecucion.
Los planes de accién sobre las empresas y los
derechos humanos deberian incorporar principios de
derechos humanos, incluida la participacién efectiva
y significativa, la no discriminacién y la igualdad de
género, y la rendicidon de cuentas y la transparencia.
Los progresos en la aplicacion de esos planes de
accién deberian vigilarse, y los planes tendrian que
conceder la misma importancia a todas las
categorias de derechos humanos, incluidos los
derechos econdédmicos, sociales y culturales. En
cuanto al requisito de la participacién en la
elaboraciéon de esos planes, el Comité recuerda el
papel fundamental que las instituciones nacionales
de derechos humanos y las organizaciones de la
sociedad civil pueden y deben desempefiar en el
logro de la plena efectividad de los derechos del
Pacto en el contexto de las actividades
empresariales.

Informe Conjunto de
Sociedad Civil sobre
los DESCA. 2017

Atender las recomendaciones del GTONU sobre la
cuestién de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas acerca de su
misidén a México.

Participar activamente en el proceso de Naciones
Unidas para la elaboracién de un Tratado vinculante
sobre empresas y derechos humanos.

Refrendar el compromiso del Estado para llevar
adelante la agenda de empresas y derechos
humanos, a través de mecanismos multiparticipes
que incluyan a comunidades afectadas, personas
defensoras de derechos humanos e informantes,
asegurando su proteccién y privacidad, vy
asegurando su participacidn significativa en la toma
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Instancia que emite
las
recomendaciones

Descripcion

de decisiones, absteniéndose el Estado de aprobar
politicas publicas en la materia de manera
unilateral.

Revisar y adecuar el Programa Nacional de
Empresas y Derechos Humanos (PNEDH) a los
estandares internacionales contenidos de los
Principios Rectores sobre Empresas y Derechos
Humanos de la ONU y en la Observacion General No.
24 del Comité DESC de la ONU sobre las
Obligaciones del Estado en el PIDESC en el Contexto
de las Actividades Empresariales, asegurando la
inclusién y promocién, entre otros, del principio de
la debida diligencia en todas las actividades
empresariales publicas y privadas. EI PNEDH
también debe  fortalecerse incluyendo un
componente fuerte en materia de igualdad y no
discriminacidn, particularmente de las comunidades
afectadas por proyectos industriales, y reconociendo
las necesidades especificas de las mujeres en la
materia. Promover que el PNEDH sirva para
desarrollar legislaciéon, revisar y mejorar la
existente, asi como para asegurar el acceso a la
justicia y a la reparacion del dafo mediante
mecanismos judiciales y no judiciales efectivos para
personas afectadas o victimas de violaciones a
DESCA por parte de actores privados que ocurran en
el territorio nacional y por empresas mexicanas con
actividades en el exterior.

Desarrollar la regulacion apropiada para: 1) Evitar la
existencia de empresas fantasma a las que no se les
puede hacer responsables por la comisidn de
violaciones a los DESCA y emitir las sanciones
respectivas. 2) Transparentar a los beneficiarios
reales de las empresas. y 3) Eliminar la evasién
fiscal y la especulacién.

Fichas Validacion de indicadores

Acciones a monitorear para los Indicadores de proceso.

Acciones

Descripcion

Reformulaciéon de un
posible PNEDH.
(recomendaciones
Informe 2018 GFEDH)

Atender recomendaciones y observaciones
expertos, relatores, comunidades, etc.

Establecer mecanismos de consulta participativos,

52




Acciones

Descripcion

plurales y multiactor, en donde se garantice la
participacion de las personas afectadas, Ila
academia y organizaciones especializadas.

Redisenar los mecanismos de consulta, de
sistematizacién 'y de integracién de las
observaciones generadas para el disefio del PNEDH.

Asegurar la participacién de la sociedad civil como
parte del érgano colegiado para el disefio, revisiéon y
consulta del PNEDH

Reformular la metodologia para el disefio del PNEDH
conforme a las observaciones vertidas por el Grupo
Focal, y todos los actores relevantes como son las
personas y grupos afectados por la actividad
empresarial, incluyendo comunidades indigenas,
equiparables y no indigenas, asi como las
dependencias publicas que deben coordinarse con
la  Secretaria de  Gobernacion, para la
implementacion del PNEDH.

Convocatoria para
reanudar las

actividades de GTEDH.

Exhortar a las nuevas personas titulares de la
Subsecretaria de Derechos Humanos y Direccién
General de Politicas Publicas y Derechos humanos
de la Secretaria de Gobernacién a convocar a las
instancias correspondientes a nombrar enlaces
permanentes para participar en las sesiones.

Aprobar una nueva ruta de trabajo para la
redefinicion del PNEDH

Evaluar avances y buenas practicas del proceso
anterior para la redefinicién de una nueva ruta de
trabajo

Elaborar las minutas de las reuniones, hacerlas
publicas y mantenerlas actualizadas.

Dar seguimiento puntual al cumplimiento de
acuerdos.

Incorporacién del
GTEDH a la
elaboraciéon del Plan
General de Desarrollo
y del Plan Nacional de
Derechos Humanos
2018 - 2024

Asegurar la participaciéon del GTEDH en las consultas
para la elaboracién del Plan General de Desarrollo y
el Programa Nacional de Derechos Humanos

Incidir y aportar con base en el diagndstico realizado
para que quede explicita a la obligacién de cumplir
y hacer cumplir los Principios Rectores de Empresas
y Derechos Humanos de la Organizaciéon de
Naciones Unidas.

Generar los mecanismos que permitan el monitoreo
y evaluacion de los procesos de implementacién de
los PREDH.
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Anexo 2

Fichas de indicadores
Estas fichas son el antecedente de lo

Indicadores de proceso

Nombre del indicador:

Involucrar efectivamente a la sociedad civil en el proceso de elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo y Programa Nacional de Derechos Humanos y
retomar las recomendaciones sobre empresas y derechos humanos hechas al
Estado Mexicano

Tipo de indicador: De proceso | Categoria: Cualitativa

Descripcion:
Asegurar la participacién del GTEDH en las consultas para la elaboracién del
Plan General de Desarrollo y el Programa Nacional de Derechos Humanos

Actividades a monitorear:
e Participacion del Grupo Focal en los Foros de Consulta del Plan de
Desarrollo 2018-2014
® Presentar propuesta de participacién
e Seguimiento al proceso

Actores principales: Informacion de validacion

GFEDH ¢ Informe de participacién
Segob e Elaboracién de propuesta

SRE e Seguimiento al disefio del Plan

de Desarrollo, Planes
sectoriales y nacionales

Observaciones:

Indicadores estructurales

Nombre del indicador:

Garantizar el derecho a la consulta y consentimiento previos, libres e
informados de los pueblos indigenas en estricto apego a los estandares
nacionales e internacionales.

Tipo de indicador: Estructural | Categoria: Cualitativa

Descripcion:
Analizar las caracteristicas de las consultas realizadas en funcién de los
criterios establecidos en la Constitucién y en los acuerdos y tratados
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internacionales firmados por México en la materia.

Actividades a monitorear:
e (Consulta Aeropuerto NAICM
e Consulta Programas y proyectos sociales (Tren Maya, refineria y
produccién de arboles frutales
e Consulta Termo eléctrica Huixca en Morelos.

Actores principales: Informacion de validacién
Grupo Focal e Registro hemerografico
Dependencias del gobierno federal e Analisis de los mecanismos de
consulta
e Analisis de los resultados

Observaciones:

Nombre del indicador:
Fortalecer los mecanismos de defensa y proteccién de personas defensoras
de derechos humanos en el contexto de la actividad empresarial

Tipo de indicador: Estructural | Categoria: Cualitativa

Descripcion:

Identificar las causas estructurales que contribuyen a los riesgos que
enfrentan y que se adapten a las necesidades de diferentes grupos, como los
pueblos indigenas y defensoras de derechos humanos.

Actividades a monitorear:
e |dentificar los casos de agresiones defensores en los primeros 100
dias de gobierno.
e Respuesta institucional frente a los casos de violencia.

Actores principales: Informacion de validacion

0sC Informes de seguimiento de casos
Grupo Focal Pronunciamientos

Mecanismo de proteccién

Segob

Embajadas

Observaciones:

Nombre del indicador:
Incorporar la narrativa sobre la la debida diligencia obligatoria en el discurso
y agenda oficial y publica.

Tipo de indicador: Estructural | Categoria: Cualitativa
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Descripcion:
Promover que la debida diligencia forme parte las discusiones normativas y
de disefio de politica publica de manera central para la implementacién de
los Principios Rectores de empresas y Derechos Humanos de la ONU en
nuestro pais.

Actividades a monitorear:
Foro de consulta
Mesas de trabajo

Actores principales: Informacion de validacion
GFEDH Metodologia de las mesas de
Segob discusién.

Otras

Observaciones:

Indicadores de Resultado

Nombre del indicador:
Elaborar y aprobar del Plan Nacional de Desarrollo que incluya estrategias y
lineas de accidon armonizadas con los PREDH

Tipo de indicador: De resultado | Categoria: Cualitativa

Descripcion:

Que el disefio del documento que regird la politica publica de la actual
administracién, contenga estrategias orientadas a implementar los Principios
Rectores de Empresas y Derechos Humanos en nuestro pais

Actividades a monitorear:
Foros de discusién
Analisis de las propuestas

Actores principales: Informacion de validacion

GFEDH Relatorias

Segob Documentos de analisis
Propuestas aprobadas.

Observaciones:

Nombre del indicador:
Elaborar y aprobar del Plan Nacional de Derechos Humanos con estrategias
que permitan la implementacion y cumplimiento de los PREDH

Tipo de indicador: De resultado | Categoria: Cualitativa

Descripcion:
Lograr que el Plan Nacional de Derechos Humanos, contenga estrategias
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orientadas a implementar los Principios Rectores de Empresas y Derechos
Humanos en nuestro pais

Actividades a monitorear:
Foros de Consulta

Actores principales: Informacion de validacion
SEGOB. Metodologias propuestas,
Organizaciones y colectivos Minutas

GFEDH Relatorias de foros de consulta

Observaciones:
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