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INTRODUCCION

EL NUEVO AEROPUERTO
DE LA GIUDAD DE MEXICO

EL OBJETIVO DE ESTA INVESTIGACION ES RECONOCER LAS PRINCIPALES EMPRESAS ENCARGADAS DE
LA CONSTRUCCION DEL NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO: EL GRUPO
AEROPORTUARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO (GACM), NETHERLANDS INTERNACIONAL CONSULTANTS
(NACO) Y PARSONS INTERNATIONAL. UN PROYECTO EN CURSO DESDE 2016, REALIZADO POR INVES-
TIGADORES Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS CONVOCADOS POR EL FRENTE DE PUEBLOS EN
DEFENSA DE LA TIERRA DE ATENCO PARA ENTENDER EL MEGAPROYECTO Y REFORZAR LA DEFENSA
DE LA REGION DEL LAGO DE TEXCOCO.

ANTECEDENTES

El Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 senalaba que “la inversion en
infraestructura es un tema estratégico y prioritario para México, porque representa
el medio para generar desarrollo y crecimiento econémico y es la pieza clave para in-
crementar la competitividad”.! Por ello se proponia una visién de largo plazo basada
en tres ejes rectores: i) desarrollo regional equilibrado, ii) desarrollo urbano vy iii)
conectividad logistica.?

Para el gobierno mexicano la apuesta sobre la creacion de infraestructura
de transporte, hidraulica, de salud y de turismo es impactar en la competitividad
nacional, ante su casi nulo crecimiento desde 2006.3

“El sector comunicaciones y transportes promueve el desarrollo regional
equilibrado al eficientar la movilidad, reducir los costos de traslado y permitir que
los bienes lleguen a su destino oportunamente [...] la politica en materia de comu-
nicaciones y transportes tiene como uno de sus objetivos promover una mayor
vinculacién e integracion entre las distintas regiones del pais y con los mercados
internacionales”.#

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA
El Sistema Aeronautico Nacional se compone de: 76 aeropuertos, 1,388 aeré-
dromos y 408 helipuertos.> De ese total de aeropuertos: 17 concentran 88% de los
86.4 millones de pasajeros anuales y 98% del total de la carga transportada.

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) por si solo



concentra 34% de los pasajeros y 23% de las operaciones. Esta es la razén por la
que la administracién actual ha declarado que esta "saturado", pues "en 2012 se ob-
servaron 52 ocasiones en las que las operaciones en el campo aéreo rebasaron su
capacidad 6ptima de disefio de 61 operaciones por hora, llegando a manejar picos
de hasta 74 operaciones por hora”.6

Ante este panorama, el gobierno federal se ha propuesto solucionar este
problema con la construcién de Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (NAICM), en cuya presentacién del proyecto Enrique Pefia Nieto declaré
que “por su magnitud, disefio y beneficio social, serdA una obra trascendental, em-
blema del México moderno”.

El proyecto plantea la construccion de la estaciéon terminal, 3 pistas, torre
de control, almacenes y hangares en un predio de alrededor de 4,500 hectareas
ubicadas en la zona del ex lago de Texcoco, ahora terrenos federales. Ademas, en
las zonas aledafas se planea construir el proyecto Aerotrépolis donde se ubicarian
instalaciones para empresas de logistica internacional, hoteles, desarrollos inmobi-
liarios y una nueva universidad con carreras vinculadas a aeronautica y aviacién.

Para llevar a cabo el megaproyecto de infraestructura mas emblematico del
sexenio se ha creado una estructura guiada por los lineamientos de las asociaciones
publico-privadas que hemos investigado a lo largo de un afio. En los tres capitulos
siguientes presentamos los perfiles de las principales empresas encargadas: Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM), Netherlands Internacional Con-
sultants (NACO) y Parsons International, completados con sus antecedentes sobre
transparencia, rendicién de cuentas y violaciones a derechos humanos. Quedan
pendientes, para una siguiente fase de investigacion, las empresas SACMAG, TADCO y
el despacho de arquitectos de Norman Foster.

NOTAS
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GRUPO AEROPORTUARIO DE LA
CIUDAD DE MEXICO S.A. DE C.V.

El GACM, sociedad anénima de capital variable, fue constituido el 28 de mayo de
1998 por el gobierno federal y el organismo descentralizado Aeropuertos y Servicios
Aucxiliares (ASA) con el objetivo de adquirir acciones, intereses o participaciones en
sociedades ya establecidas dedicadas a administrar, operar, construir u operar aeré-
dromos civiles o, bien, servicios auxiliares y especiales. Ademas, participa en el
capital social de sociedades que realicen cualquier tipo de servicios u operaciones,
como tomar créditos y comprar bonos, para poder cumplir dichos objetivos.?

Para que, ante la magnitud de la obra, el Gobierno Federal otorgara, por con-
ducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), las consesiones para
usar, explotar y aprovechar los bienes concesionados y para construir, administrar,
operar y explotar el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(NAICM),8 el GACM tuvo que modificar sus estatutos societarios.® Del titulo de
concesion destaca la cesion de la responsabilidad de proteccién al ambiente, como
sefala el articulo 10.1:

[el GACM] sera responsable de los dafios que en materia ecolégica y de pro-
teccion al medio ambiente se originen en el Aeropuerto, particularmente
en lo que se refiere a la atenuacién del ruido y al control efectivo de la
contaminacion del aire agua y suelo tanto en el Aeropuerto como en la in-
fraestructura aeroportuaria por actos y operaciones realizadas a partir de
la fecha de otorgamiento de la Concesién y que se deriven de actos u omi-
siones a su cargo, de conformidad con el articulo 74 de la Ley y demas
leyes y disposiciones aplicables en la materia asi como por lo dispuesto en
el Anexo 5 de este titulo de Concesién mismo que establece la responsabili-
dad de LA CONCESIONARIA en materia de proteccion al ambiente.l0

También vale la pena destacar la clausula de nacionalidad, el articulo 10.4:

LA CONCESIONARIA es de nacionalidad Mexicana por lo que en ningin
caso tendra mas derechos que los que le conceden las leyes mexicanas. Por
consiguiente en caso de que participe inversion extranjera en el capital so-
cial de LA CONCESIONARIA esta tltima se compromete expresamente a no



invocar la proteccion de gobierno extranjero alguno bajo la pena de perder
en caso contrario los derechos objeto de esta Concesién en beneficio de la
Nacién Mexicana.l!

El estatuto societario y las actas de las reuniones del consejo de administra-
cién detallan el funcionamiento, las tareas y la estructura de esta empresa paraes-
tatal, encargada de la obra mas importante del sexenio del presidente Peiia Nieto.

ESTRUCTURA CORPORATIVA
Son accionistas del GACM:

Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, representado por el Licenciado Ricardo Duefas Esprit.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares S.A. de C.V. con una accién, su repre-
sentante es el Licenciado Enrique Moreno Navarro.!?

Acciones del GACM:

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V. y Servicios
Aeroportuarios de la Ciudad de México S.A. de C.V., las dos empresas
paraestatales encargadas de la administraciéon del Aeropuerto Internacional
Benito Juarez.!3

GOBERNANZA CORPORATIVA

La administracién de la sociedad estd a cargo de un consejo de administracién
conformado por un minimo de 7 miembros y un maximo de 15. Los accionistas
designan y nombran en todo momento a los consejeros.4 El consejo estara
presidido por un presidente que tendra voto de calidad en caso de empate, adicion-
almente el consejo designara un secretario.l5

Siguiendo las recomendaciones que hiciera la OCDE, la asamblea de accionis-
tas del GACM decidi6 incorporar al consejo de administracidn, el 14 de diciembre de
2016, a 3 consejeros independientes.'6 La OCDE alerté que “una separacién vertical
de poderes poco clara aumenta el riesgo de poner a consideracion del consejo de-
sacuerdos de naturaleza politica intrinseca, en vez de que en el nivel del gobierno
completo se tomen las decisiones correspondientes y se comuniquen al GACM [...] La
participaciéon de la SCT en la operacion diaria del GACM es un ejemplo de la falta de
separacion vertical”.l” Cabe aclarar que los miembros del consejo, salvo los consejeros
independientes, son funcionarios publicos en distintas secretarias del gobierno federal.
Enla ft;gum 1 se detalla la actual conformacién del consejo de GACM.

La administracion y representacion legal, funciones de gestién, conduccion y
ejecucion de los negocios y personas morales a su cargo seran responsabilidad del
director general, cuyas funciones seran determinadas por el consejo de administra-
ci6n.8 En la figura 2 se observa la composicién actual del directorio de GACM.



Figura 1
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de www.datos.gob y http://www.aeropuerto.gob.mx/quienes-somos.php



Figura 2

GACM
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DIRECTOR GENERAL
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DIRECTOR CORPORATIVO DE PLANEACION,
EVALUACION Y VINCULACION

FUENTE: Elaboracion propia con datos de www.datos.gob y http://www.aeropuerto.gob.mx/quienes-somos.php



VIGILANCIA

La vigilancia, el control y la evaluacién de la gestiéon y negocios de GACM estara a
cargo de un comisario publico designado por la Secretaria de la Funcién Publica.l®
El 4 de julio de 2014 el secretario del consejo de administracién de GACM informé
sobre las designaciones de la SFP: el Lic. Alfonso Victor Saenz Ramirez como comi-
sario publico de GACM y el C.P. Victor Manuel Loza Félix como su suplente, de lo
que el consejo de administracién tomoé nota.20

Para la evaluacién interna y el control del funcionamiento de GACM se es-
tablecera un Organo Interno de Control con las atribuciones de los OIC de las dis-
tintas secretarias del gobierno federal. Ademas, segin el estatuto de la sociedad, el
consejo de administracion contratara a un despacho de auditoria externa designado
por la SFP atento a los estados financieros de la sociedad.?!

Por altimo, en diciembre de 2015, el GACM instalé un comité de vigilancia
ambiental para el proyecto del NAICM “que tiene el objetivo de garantizar el
cumplimiento del Plan de Restauracion Ambiental y atender los Principios de
Ecuador, mismo que son referencia del sector financiero internacional para de-
terminar, evaluar y gestionar los riesgos ambientales y sociales de los proyectos”.22

El director general del GACM preside el comité, donde el Instituto Politéc-
nico Nacional se encarga de la secretaria ejecutiva y participan “el Colegio de Bi6-
logos de México como testigo de honor; la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental; la Direccién General de Vida Silvestre y la Comisién Nacional del
Agua como vocales junto con representantes de los municipios mexiquenses de
San Salvador Atenco, Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl, Texcoco, Tezoyuca;
las Secretarias de Medio Ambiente de la Ciudad de México y del Estado de México,
y las universidades auténomas de Chapingo y la del Estado de México, también en
calidad de vocales”.23

PLANIFICACION, DISENO, GERENCIA E INGENIERIA DEL PROYECTO DEL NACIM

Para lograr la meta de concluir la primera parte del proyecto del NAICM en el afio
2020, el GACM, puesto que no cuenta con personal ni estructura para desarrollar
un proyecto de las magnitudes del nuevo aeropuerto, ide6 un programa de
contrataciéon de grandes empresas internacionales.

Siguiendo el mandato del titulo de concesién otorgado, el GACM seleccioné
como desarrollador del plan maestro del NAICM al consorcio Arup Latin America
S.A., que a su vez recomendé contratar al famoso arquitecto de aeropuertos Nor-
man Foster. Asi fue como se seleccioné al grupo conformado por Foster+Partner,
Servicios Smart Free y FP —Free S.D.R.L. de C.V.— El equipo de Foster invité a par-
ticipar en el disefio de las pistas del nuevo aeropuerto a Netherlands Airport Con-
sultants B.V. (NACO) quienes mas tarde, en conjunto con TADCO y SACMAG,
obtuvieron el contrato para desempefnarse como ingenieros maestros del proyecto.
Por ultimo, se encargara de la gerencia integradora del proyecto la transnacional
Parsons Internacional Ltd. Queda pendiente la investigacion de las empresas FOA
Consultores y CH2M HILL, ambas asociadas a Parsons International para la geren-
cia de la construcciéon del NAICM.
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NETHERLANDS AIRPORT
CONSULTANTS B.V.

PERFIL EMPRESARIAL
Netherlands Airport Consultants B.V. (NACO) es una empresa holandesa lider mundial
en consultoria e ingenieria aeroportuaria. Da servicios de planeacién, disefio y de-
sarrollo a mas de 600 aeropuertos en un centernar de paises. Con oficinas centrales
en La Haya,?# también cuenta con otras en Yeda (Arabia Saudita), Mumbai y Delhi
(India), Beijing (China), Taipei (Taiwan), Abu Dabi (Emiratos Arabes Unidos),
Bangkok (Tailandia), Johannesburgo (Sudafrica) y Nairobi (Kenia).25

Fundada en 1949, es subsidiaria de Royal HaskoningDHV, con oficinas cent-
rales en la ciudad de Amersfoort.26 Segiin informacion de la empresa,?? fue invitada
por Foster+Partners y FREE a unirse al equipo de disefio del Nuevo Aeropuerto In-
ternacional de la Ciudad de México (NAICM) para crear una solucién innovadora,
Gnica y de clase mundial.

NACO fue contratada junto con sus socias mexicanas TADCO Constructora
y SACMAG de México para realizar el proyecto de pistas, rodajes y plataformas y
ayudas a la navegacion y otras instalaciones del NAICM.28 En palabras de la empresa,
“esto representa uno de los retos de disefio mas excitantes para el equipo ya que el
aeropuerto esta siendo construido en la zona de Texcoco; un lugar reconocido por
las caracteristicas retadoras del suelo y las frecuentas inundaciones”.2°

JUNTA DIRECTIVA

Paul Govaerts, Director

Kjell Kloosterziel, Director

Gerard van der Veer, Director de diseio de edificios aeroportuarios
Jelmer van der Meer, Director de ingenieria civil aeroportuaria
Robert Weeda, Director de sistemas especiales aeroportuarios

PRINCIPALES CLIENTES

Los clientes de NACO son participantes del sector publico y privado de todo el
mundo, en particular autoridades aeroportuarias, gerentes y operadores, aerolineas,
instituciones financieras, inversionistas y contratistas. La empresa ha participado
en los proyectos de los aeropuertos de: Abu Dabi, Schipol de Amsterdam, Atenas,
Bangkok, Beijing, Bogota, El Cairo, Ciudad del Cabo, Dar es Salaam, Frankfurt,
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Ginebra, Gaborone, Hong Kong, Incheon, Yeda, Johannesburgo, Kuala Lumpur,
Ciudad de Kuwait, Lagos, Leépolis, Mumbai, Nairobi, Phnom Penh, Praga, Shang-
hai, Sheremetyevo, Singapur, St. Maarten, Taipei, Vladivostok, Viracopos, Zarich
entre otros.30

CASA MATRIZ

NACO es una empresa privada, independiente e internacional dedicada a la con-
sultoria para la gerencia de proyectos e ingenieria, parte de la holandesa Royal
HaskoningDVH.3! Proporciona servicios en los campos de la aviacion, construc-
cién, energia, industria, infraestructura maritima, mineria, transporte, planeacién
urbana y rural, agua. Trabaja para el sector publico y privado en mas de 150
paises.>?2 El mapa de poder de la empresa se observa en la figum 3.

En 2015, reporté un ingreso de operaciones de 654 millones de euros, con
ganancias de 11.8 millones de euros para el periodo 2015-2016.33> Cuenta con una
fuerza de trabajo de 6,650 trabajadores.

Sus clientes se dividen en: 37% gobiernos e instituciones puablicas, 29% in-
dustria y sector privado, 22% infraestructura y 12% intermediarios.>* Durante 2015
la Junta directiva estuvo formada por Erik Oostwegel (presidente), Jaska de Bakker
(CFO), Henry Rowe y Piet Besselink, quien dejo la junta en 2016.35

ACCIONISTAS

La razon social de la empresa es Koninklijke HaskoningDHV Groep B.V., con
domicilio legal en Laan 1914 nimero 35 Amersfoort, Holanda. Este grupo empresa-
rial tiene dos accionistas:3¢

L. Stichting HaskoningDHV, que maneja las acciones tipo A de la empresa;
su junta tiene 5 miembros que son representantes de la Junta de Supervi-
sion, de la Junta Ejecutiva y de la combinacién de los consejos de trabajo y
del staff calificado, mas un miembro independiente elegido por los otros
cuatro.’” Actualmente posee 4,717,359 acciones A.38

39 P.G. (Pamela) Boumeester (presidenta), M.A.M. (Michiel)
Boersma, J.P. (Jeroen) Kool, H. (Hans) Zwarts y R.O.T. (René) Zijlstra

2. Stichting Administratiekantoor HaskoningDHV (TRUST Office Hasko-
ningdhv) maneja las acciones tipo B en el grupo, emite y administra las ac-
ciones a los miembros del personal de HaskoningDHYV. Su junta directiva
esta conformada por tres miembros que son elegidos por los accionistas.40
Actualmente posee 238,261 acciones B.#

42 Th. (Evert) Holleman (presidente), J.D. (Japie) van Eeden
y J.LA.M. (Janine) Leeuwis-Tolboom (secretaria)

PRINCIPALES SUBSIDIARIAS

Las empresas mas importantes que forman parte del grupo son:#3
HaskoningDHYV Nederland B.V., en Amersfoort, Holanda: 100%
Haskoning UK Holdings Ltd, en Peterborough, Reino Unido: 100%
Haskoning International B.V., en Nijmegen, Holanda: 100%
Stewart Scott International Holdings Pty Ltd., Johanesburgo, Sudafrica: 76.95%
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ACCIONISTAS

STICHTING HASKONINGDHV

STICHTING ADMINISTRATIEKANTOOR
HASKONINGDHV

!

JUNTA DIRECTIVA PRINCIPALES CLIENTES
PAUL GOVAERTS KJELL KLOOSTERZIEL ABU DABI, AEROPUERTO SCHIPOL DE AMSTERDAM,
DIRECTOR DIRECTOR ATENAS, BANGKOK, BEIJING, BOGOTA, EL CAIRD,
CIUDAD DEL CABO, DAR ES SALAAM, FRANKFURT,
GERARD VAN DER VEER GINEBRA, GABORONE, HONG KONG, INCHEON,
DIRECTOR DE DISENO DE EDIFICIOS AEROPORTUARIOS YE[][_\, j[]HANNESBUR[;[]’ KUALA LUMPUR’ CIUDAD
JELMER VAN DER MEER DE KUWAIT, LAGOS, LEGPOLIS, MUMBAI, NAIROBI,
DIRECTOR DE INGENIERIA CIVIL AEROPORTUARIA PHNOM pENH, pRA[;A’ SHANGHAL SHEREMETYE\[U’
ROBERT WEEDA SINGAPUR, ST. MAARTEN, TAIPEI, VLADIVOSTOK,

DIRECTOR DE SISTEMAS ESPECIALES AEROPORTUARIOS VIRACOPOS, ZURICH, ENTRE OTROS.

FUENTE: Elaboracién propia.



FALTA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS:

EL PAPEL DE LAS FUNDACIONES COMO ACCIONISTAS DE LA EMPRESA

Stichting, que puede traducirse como fundacién, es una entidad legal holandesa que
puede tener multiples fines y objetivos. Tiene total personalidad legal y puede ad-
quirir y disponer de los activos o proveer garantias. Su caracteristica principal es
que no tiene un duefio y se ha referido a estas organizaciones como entidades
huérfanas. Por ley, el tnico cuerpo o institucion que deben tener éstas es una
junta independiente.# "Su atributo clave es que las stichting no tienen propietarios
legales. Eso quiere decir que pueden utilizarse para colocar dinero u otros activos
fuera del alcance de las autoridades, competidores o accionistas. El propésito de la
stichting y las responsabilidades de su junta directiva pueden disenarse a la medida
de las necesidades del vehiculo".45

La figura de las stichting es antigua en Holanda y fueron utilizadas durante
la segunda guerra mundial para que las empresas holandesas transfirieran su
propiedad a fundaciones en las Antillas Holandesas con el objetivo de proteger sus
activos de los alemanes.* Segtn Raice y Patrick#’ en la actualidad "las stichting se
han convertido en una herramienta para que las empresas multinacionales se pro-
tejan ante una variedad de males percibidos, desde adquisiciones hostiles e impues-
tos no deseados hasta sanciones internacionales".

Si bien, no puede afirmarse que las empresas utilicen esta figura para evadir
impuestos u ocultar a sus beneficiarios reales, esta estructura legal a su disposicién
hace mas facil la tarea de ocultar informacién y dificulta conocer quiénes son los
verdaderos beneficiarios de las ganancias de los proyectos. A la facilidad para no
rendir cuentas de las stinchting en Holanda hay que sumarle el hecho de que este
pais se ha estado consolidando como un paraiso fiscal para las corporaciones y
capitales globales. Segin un informe de Oxfam4® Holanda se ubica en el tercer
lugar en el ranking de paraisos fiscales de las corporaciones, ganandose este puesto
por facilitar las formas mas extremas de evasién fiscal. El criterio para medir este
nivel de facilidades fiscales estuvo compuesto por el uso de estos paises de tres tipos
de politicas fiscales dafinas: las tasas impositivas que se imponen a las corpora-
ciones, los incentivos fiscales ofrecidos y la falta de cooperacion con los esfuerzos
internacionales en contra de la evasion fiscal. 49

DEUDAS Y OBLIGACIONES: INVESTIGACION PRELIMINAR

Koninklijke HaskoningDHV Groep B.V. tiene un total de 120 millones de euros en
facilidades bancarias, de estos, €37 millones pueden ser usados como préstamos, €63
millones como garantia y €20 millones como préstamo o garantia. Durante el altimo
ano fiscal del que tenemos reporte, ésta ha cerrado un préstamo con un banco en
Holanda por €5 millones. También tiene préstamos con bancos en Sudafrica por
€2.6 milliones de prime rate denominated overdraft facility; €1.2 millones de guarantee
fdci[it 5 €900 mil de "asset finance" y en el Reino Unido por €3.4 millones y otro de
€3.4 millones de garantias.>°

RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA, SUSTENTABILIDAD Y DERECHOS HUMANOS

Royal Haskoning aplica en su reporte de sustentabilidad, ambiciones, prioridades y
principios de responsabilidad social, sustentabilidad y derechos humanos. Es adhe-
rente del pacto global de la ONU desde 2008 y de la guia para empresas mul-



tinacionales de la OCDE.>! Reporta anualmente sobre los 10 principios en el nivel
activo. “Los principios centrales del UNGC en las areas de derechos humanos, tra-
bajo, medio ambiente e integridad son incorporados en nuestros Principios de Ne-
gocios Globales. El Cédigo de Conducta Global y nuestro sistema de integridad
administrativa”.>2

Que la empresa adhiera a estos compromisos globales, aunque sean princi-
pios voluntarios resulta importante para futuras estrategias de incidencia ya que de
documentarse su involucramiento en un proyecto como el del NAICM que ha in-
currido en violaciones a derechos humanos graves podria representar problemas
para la compaiiia en cuanto a sus compromisos internacionales.

Al respecto, algunas controversias de la empresa han tenido que ver con
evaluaciones de impacto social, con proyectos de agricultura intensiva que chocan
con asuntos del bienestar animal y la ética, un proyecto de planta de carbén rela-
cionado con impactos en el cambio climatico, servicios de energia nuclear por el
tratamiento de los desechos y la seguridad y un proyecto de fracking por sus im-
pactos ambientales. Afirma la empresa que “en todos los casos, una evaluacién fue
llevada a cabo para ver si estos proyectos estaban siendo llevados a cabo con inte-
gridad e independencia profesional y si los riesgos potenciales eran manejables en
linea con nuestros valores y principios. En algunos casos decidimos discontinuar
los proyectos”.>3 Este comportamiento de la empresa también resulta importante
para estrategias de incidencia en el proyecto del NAICM ya que se puede vislum-
brar que es una empresa que podria dudar de seguir participando si es informada
de las malas practicas asociadas con el mismo.

PRACTICAS CUESTIONABLES DE LA EMPRESA
Desde 2014, Royal Haskoning dice haber redoblado esfuerzos para cumplir a cabali-
dad su propio sistema de gestién de integridad con el fin de mitigar los riesgos de ne-
gocio y mejorar su reputaciéon ante la corrupcion y las practicas poco éticas,>* tam-
bién asegura haber restringido la contratacién de agentes externos, o some-
terlos a mayor escrutinio en paises que considera de alto riesgo.’> Ademas, dado
que su vinculo con terceros acusados de practicas corruptas, ha examinado y vigilado
minuciosamente a subcontratistas y proveedores.>®

Por ejemplo, en 2004 la empresa hizo negocios en Guatemala con Jurg Widmer
Probst, un poderoso empresario conocido como “El Rey de los Puertos”,” quien pre-
suntamente resulté una pieza importante en la red de corrupcién revelada en 2015
en aquel pais y que culminara con el arresto del presidente Otto Perez Molina.’8 De
acuerdo a medios de comunicacién guatemaltecos, Probst esta préfugo.>®

Royal Haskoning utiliza un servicio externo internacional para el envio,
para informantes y empleados, de reportes anénimos de corrupcion o incumplimien-
tos de los lineamientos de integridad de la empresa. Solamente en 2015, el tnico
ano del que se tienen datos, recibié 65, que incluyen reportes de incumplimientos
serios y hasta acusaciones de intentos de sobornos y conflictos de interés.®© Segiin
la empresa, investigaron y tomaron las medidas necesarias para resolver los con-
flictos. En dos ocasiones despidieron a los empleados acusados de incumplir con los
lineamientos de integridad de la empresa y un caso mas estaba en curso al momento
que la empresa hacer su reporte anual.®! Queda pendiente hacer una investigacion a
fondo para establecer el historial de corrupcion de Royal Haskoning.
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PARSONS INTERNATIONAL LTD.

En 2014, la empresa privada de servicios de ingenieria y construccién Parsons
Corporation, mediante su subsidiaria Parsons International Ltd., obtuvo un con-
trato de 2,361 millones de pesos para convertirse en Gerente Integrador del
proyecto del NAICM. La empresa fue seleccionada para proveer “una amplia gama
de servicios para el nuevo aeropuerto de la ciudad de México, incluyendo gerencia
del programa/proyecto, administracién de contratos y control de proyectos, geren-
cia del disefio, supervision de la gerencia de la construccién y trasferencia del
aeropuerto”.52 Parsons es la “consultora principal para el NAICM, asociada tanto con
una firma local de consutoria (FOA Consultores) y una firma global de ingenie-
ria (CH2M HILL) para el contrato de seis afios”.63 La investigaciéon sobre estas dos
altimas empresas esta pendiente.

PERFIL EMPRESARIAL

Registrada en 1944 en California por Ralph M. Parsons, hoy tiene mas de 15 mil
empleados alrededor del mundo, que poseen 10% de la empresa, bajo el esquema
Employee Stock Ownership (ESOP). Se dedica principalmente a desarrollar proyec-
tos en las areas de defensa y seguridad, industria e infraestructura.t* En 2016, ob-
tuvo ganancias por 3,039 millones de délares.’> Charles L. Harrington es el
presidente tanto de la corporacién como de su junta directiva.66

Parsons International Limited 'y su subsidaria mexicana
El contrato otorgado por el gobierno mexicano fue para la subsidiaria con razén
social Parsons International Limited, empresa registrada en 1977 en Nevada, con
domicilio fiscal 100 West Walnut Street, Pasadena, CA 91124. Los encargados de
ésta son Donald Graul, George Ball, Clyde Ellis y Thomas Roell. En mayo de 2001,
a su vez, creé una subsidiaria en México, registrada como Parsons International
Limited Sucursal Extranjera, con direccién fiscal en Paseo de los Tamarindos 150
PB, colonia Bosques de las Lomas, Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos, 05120, Dis-
trito Federal. Sus representantes legales son Charles Van Cook, Gina Louise
Trombley y Thomas J. Haag, empleados de Parsons Corporation.5?

Como una empresa constructora especializada en todas las fases de un
proyecto de ejecucion Parsons es capaz de tomar contratos desde la gestién del
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proyecto hasta su construccion. En EEUU, Parsons y sus subsidiarias han ganado
contratos con gobiernos locales de todo el pais. Para desarrollar estos contratos, Par-
sons generalmente trabaja con alguna empresa local de relaciones publicas para publi-
citarse mientras esta trabajando en estos contratos gubernamentales. La representante
publica de Parsons es Erin Kuhlman.

En la figum 4 observamos las distintas relaciones de poder que caracterizan
a esta empresa:
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de www.datos.gob y http://www.aeropuerto.gob.mx/perfiles.php



PROBLEMAS CON CONTRATOS EN AEROPUERTOS EN EEUU
1) AEROPUERTOS

Expansién del aeropuerto Miami-Dade

En abril de 2008 Parsons anuncié la expansiéon de la terminal sur del Aeropuerto
Miami-Dade en su pagina web, en un joint venture con la empresa Odebrecht Cons-
truction Inc. Este proyecto se realizé entre 2001 y 2007 con un contrato de 840
millones de délares con el departamento de aviacion de Miami-Dade.®8 El abogado
general del joint venture, Terrance McKinley, tenia lazos cercanos con el condado
de Miami-Dade. Fue Jefe de Servicios de Manejo de Transito de 1980 a 1991, Jefe de
Asuntos Gubernamentales del departamento de transito del condado de 1991 a
1998. Antes de asociarse al despacho de abogados Weiss Serota Helfman Cole &
Bierman trabaj6 para Parsons Corporation por 16 afios como el Director de Contratos
de los proyectos no federales de la empresa, como sefiala su perfil en internet.®® Para
Parsons Corporation los casos de puerta giratoria son comunes, vemos cémo la
cercania de McKinley con el condado de Miami-Dade favorecié la contratacién de
Parsons para la realizaciéon de esta obra. Sin embargo, es de destacar que los geren-
tes de proyectos de Parsons participan frecuentemente en las reuniones de las
comisiones de los aeropuertos de los condados. Por ejemplo, las minutas de las reu-
niones de la Comisién de Aeropuerto de Orange County revelan la presencia cons-
tante del gerente de proyectos de Parsons Transportation Group Dan Simich, usual-
mente el Gnico representante corporativo en las reuniones junto con el personal
del condado y los comisionados.?”?

Después del conocimiento mundial que han adquirido las investigaciones
en EEUU sobre posibles casos de corrupcién que vinculan a la empresa Odebrecht,
habra que esperar para saber si este proyecto ha estado vinculado con alguna de
sus operaciones ilegales en ese pais.

Aeropuerto Internacional de Fort Laua’erdale-Hol[)wood

La subsidiaria Parsons Transportation Group obtuvo un contrato por 10.3 millones
de dolares del Condado de Broward para gestionar la expansiéon del Aeropuerto
Internacional de Fort Lauderdale-Hollywood en Florida. En diciembre de 2012, el
Condado de Broward incrementd el contrato de Parsons a 29.4 millones, en 2014 a
30.9 millones y en abril de 2015 a 44.5 millones generando dudas sobre las practicas
del condado para la renegociacion de contratos.”? Este aumento final se dio unos
meses después que el director del proyecto de cierre de Parsons Transportation
Group, Melvinsky Ramirez, enviara al subcontratista Tutor Perini una carta deta-
llando el fallo de Tutor Perini para cumplir con el calendario y proveyendo un plan
para completar la obra. En total, decia la carta, Tutor Perini le debe al condado de
Boward alrededor de 34 millones.”? Sin embargo, Tutor Perini ha culpado al De-
partamento de Aviacién de Boward y a Parsons por “mala administracién”.?

En mayo de 2016, el director de aviacion del condado de Boward, Kent
George, quien habia defendido previamente las renegociaciones de contratos de
Parsons con los comisionados de Boward, tuvo un abrupto cambio de posicién
sobre su previa acusaciéon contra Tutor Perini. En lugar de exigir que Tutor Perini
pague al condado, George pidi6 a los comisionados de Broward que aprobaran un



pago de $18.9 millones a Tutor Perini para resolver la cuestién de quién era el
culpable de los retrasos en el proyecto. La controversia continta.”

2) OTROS PROYECTOS

Salt Waste Processing Facili(y, Savannab River, Carolina del Sur
En 2010 el Departamento de Energia de EEUU emitié una Notificacién Preliminar
de Violacién con una penalidad de 70 mil délares a la subsidiaria de Parsons, Par-
sons Infrastructure Technology Group por la violaciones a la regulacion de salud y
seguridad de dos trabajadores. La multa fue motivada por un incidente de 2009
donde un trabajador de Parsons sufrié una herida en una mano mientras trabajaba
en la construccion de Salt Waste Processing Facility en Savannah River Site.?>

En 2015, la subsidiaria de Parsons, Parsons Government Services pagdé un
acuerdo de 3.8 millones de délares al Departamento de Energia por inflar delibera-
damente los costos de relocalizaciéon de empleados a corto y largo plazo por traba-
jar en su contrato para construir el Salt Waste Processing Facility.?6 A pesar de
estas demandas, la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles de Carolina del Sur
nombré al Salt Waste Processing Facility “Proyecto del Afo” en 2016.77

New Jersey Motor Vebicle [uspection Services

En 1998, Nueva Jersey se ubicaba como la segunda ciudad con mayores problemas
de contaminacion del aire en EEUU, por lo que el gobierno federal impuso regula-
ciones de emisiones mucho mas estrictas. En respuesta, la administracién republi-
cana de Nueva Jersey le dio un contrato a la subsidiaria de Parsons Corporation,
Parsons Infrastructure and Technology Group, para disefiar y gestionar un pro-
grama de manejo de inspecciones vehiculares. El programa y la contratacion de
Parsons generaron preguntas desde el inicio. Los demécratas de Nueva Jersey ob-
jetaron las circunstancias del contrato: Parsons fue el tnico licitante del contrato,
subcontrataron a un amigo del Presidente del Senado de Nueva Jersey, Donal T.
DiFrancesco, en la empresa de relaciones pablicas del proyecto, DKB & Partners of
Morristown, trabajaba el anterior portavoz del gobernador de Nueva Jersey, Whit-
man, y el comité de accién politica estatal de Parsons hizo donaciones (casi Gnica-
mente) al partido republicano de Nueva Jersey.?

En la pagina de la empresa se afirma que “el estado de Nueva Jersey confia
en Parsons” para designar y ejecutar el programa.” Sin embargo, a medida que el
programa avanzd, los fallos de equipo, la escasez de personal y los retrasos de varias
horas para los conductores causaron alboroto, provocando multas de 300 mil délares
para Parsons y el resurgimiento de las acusaciones de "amiguismo politico" en las
circunstancias originales del proyecto.80

En 2001, la Comision de Investigacién del Estado de Nueva Jersey publicé
sus conclusiones sobre la forma en que Parsons gané el contrato original, tanto
por el continuo fracaso del programa de inspecciones para funcionar sin problemas
como por las denuncias de corrupcion politica.8! En las audiencias, en julio de ese afo,
los testigos confirmaron tanto la falla de Parsons para actuar competentemente como
el fracaso de los oficiales del estado para supervisar adecuadamente al inexperto con-
tratista desde el inicio.8? Finalmente, la Comisién lanzé un informe llamando al con-
trato un despilfarro tamafio mamut ("mammoth boondoggle") no habiendo logrado



"ninguna mejora mensurable en la calidad del aire" y "contaminado [...] por consi-
deraciones politicas y por el otorgamiento de trato favorable" por funcionarios del
estado para Parsons. Ademas, se reconoci6é que, el afio previo al contrato, ejecutivos
de Parsons y oficiales estatales de transporte se reunieron en privado y discutieron
los términos y especificaciones supuestamente confidenciales del proyecto.83

A pesar de todo, en 2007 la administracién demdcrata de Nueva Jersey,
dej6 atras la critica a los republicanos por las fallas en el contrato original con
Parsons y lo extendié hasta mayo de 2016, argumentando que no habia suficiente
tiempo para buscar una nueva empresa.’* En julio de 2015, el trabajo de Parsons
en el programa de inspeccién vehicular fue reconocido con un premio de la con-
ferencia regional de la Administraciéon de Salud y Seguridad Ocupacional.85

3) DEMANDAS

Tucker v. Engineering Services, Inc.

En 1995, la subsidiaria Parsons Engineering Sciences, Inc. pagé 3.2 millones de
dolares a los EEUU para resolver un caso de 1993 en el que se alegaba que la com-
pania habia sobre facturado deliberadamente al gobierno por dos contratos con la
Fuerza Aérea. El caso fue llevado adelante por un ex empleado de Parsons en rep-
resentacién de los EEUU. De acuerdo con un comunicado de prensa del Departa-
mento de Justicia, la investigacion del gobierno descubrié que el sobrecargo habia
sido al principio sin intenciéon pero que Parsons se equivocé al reportar el error
seis meses después de haberlo descubierto, y después “desestimé groseramente” el
sobre cargo cometiendo fraude en ultima instancia.8¢

Parsons contra la transparencia: de empresa Péblicd a Pri'uadd

En 1985, Parsons Corporation pas6 de ser una compaiia pablica que cotizaba en la
bolsa de valores de New York a ser una empresa totalmente controlada por sus
trabajadores (bajo el modelo Employee Stock Ownership Plan) en una de las
mayores adquisiciones apalancadas de su tipo en la historia de los EEUU segin The
Wall Street Journal. Los accionistas puablicos recibieron 32 délares por cada accién,
haciendo un total de 518 millones de délares por la operacién.

Ante diversas demandas de empleados, el Departamento del Trabajo
comenzd una investigacion sobre la operacion para verificar si habia beneficiado
injustamente a los ejecutivos de la empresa, dejado con deudas los fondos de retiro
futuros de los empleados y si los empleados habian tenido algo que decir en la de-
cision sobre la transaccién. De acuerdo con William Leonard, entonces presidente
de Parsons, la decisién de hacer la compra fue motivada por el deseo de “tener el
control del propio destino de la compania” y que esa forma de propiedad pudiera
motivar la eficiencia de los trabajadores, incrementando las ganancias de la
empresa y beneficiando a esos mismos trabajadores. Esta estrategia fue impugnada
por los trabajadores, planeadores financieros y expertos en pensiones quienes sugi-
rieron que el éxito de una empresa de servicios de construccién global no depende
tunicamente del trabajo de sus empleados, y que el nuevo plan era mucho mas ries-
goso para los empleados, especialmente aquellos que estaban cerca de retirarse.87

Meses después del inicio de la investigaciéon del Departamento del Trabajo,
15 empleados de una construccion de Parsons en Cananea, México, presentaron



una demanda colectiva en contra de algunas subsidiarias, directores e inversionis-
tas de Parsons Corporation, asi como del Bank of America por el préstamo para la
compra. La demanda acusaba la compra como un incumplimiento de la responsabi-
lidad fiduciaria, mal uso de los activos corporativos y la terminacion de los planes pre-
decesores, demandando responsabilidad por esos tres cargos. Ante ello, los empleados
pidieron que la corte ordenara a Parsons a distribuir los intereses creados a 32 délares
por accién a los miembros del Plan de Acciones de Empleados y pagar 200 millones
de doélares en dafios punitivos, asi como vetar a los ejecutivos de Parsons y del
Bank of America por los beneficios obtenidos de la compra. Ademas de esta accion
colectiva, ese mismo afo algunos accionistas impusieron demandas para reclamar
que el precio de compra en la transaccion no fue tan alta como debia.88 Parsons
continta hasta hoy controlada al 100% por sus trabajadores.

NEGOCIOS DOMESTICOS

En conclusién, es importante notar las conexiones entre empleados de Parsons en
todos los niveles y posiciones en los gobiernos locales y federales de EEUU. Cada
caso mencionado no es en si prueba de corrupcién, sin embargo permiten dibujar
un patrén que indica una amplia captura corporativa en los procesos en los que
Parsons ha ganado contratos con el gobierno. Surge la pregunta sobre la practica
constante del gobierno de otorgar proyectos a Parsons, incluso cuando muchos
tienen problemas o no han sido concluidos. Esto implica la necesidad de continuar
investigando para hacer puablicos estos patrones de puerta giratoria, practicas de
cabildeo cuestionables y motivaciones politicas detras de los contratos.

CONFLICTO DE INTERES ENTRE PARSONS Y NAICM

Antes que el gobierno mexicano le adjudicara de manera directa el contrato del
NAICM, Parsons contraté a un grupo de tres asesores extremadamente conectados
a los altos rangos del gobierno federal y a las empresas que seran beneficiadas di-
rectamente de la construccién del proyecto: Alfredo Elias Ayub, Aaron Dychter y
Felipe Ochoa.

Alfredo Elias Ayub fue el director general del organismo descentralizado
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) cuando el GACM se constituyé en 1998.89
Después de dirigir el ASA, de 1996 a 1999, encabez6 la Comisién Federal de Elec-
tricidad (CFE) de 1999 a 2011, con una administraciéon plagada de escandalos de
corrupcion,® en algunos casos acusado directamente.”!

Aaron Dychter fue subsecretario de transportacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) de 1994 a 2006 y después de décadas de ex-
periencia como director de grupos aeroportuarios, hoy dirige su propia empresa
constructora ADHOC.%?

Algunos medios de comunicacién reportaron que Parsons también habia
contratado a Alfredo del Mazo Gonzilez como asesor pero, después de que éstos
reportaran extensamente sobre el conflicto de interés entre Parsons y funcionarios
del gobierno mexicano, la empresa comunicé que habia decidido no contratarlo.93
Alfredo del Mazo fue gobernador del Estado de México, es tio de Enrique Pefa
Nieto, el actual presidente de México, y es padre del ex director del banco estatal
para el desarrollo Banobras. Este banco administra el Fondo Nacional de Infraes-
tructuras, de donde salieron los recursos para pagar el contrato con Parsons.%4



Alfredo del Mazo, Aaron Dychter y Felipe Ochoa patricparon en el Comité
Honorario de Expertos que, con otro 6rgano, selecciond la propuesta arquitectd-
nica de Foster+Partners y Fernando Romero para el NAICM.% Elias Ayub decliné
participar en el comité para supuestamente evitar algin conflicto de interés, ya
que su su hermano menor esta casado con la hermana de la esposa de Fernando
Romero. Las esposas del hermano menor de Elias Ayub y de Fernando Romero son
hijas del magnate mexicano Carlos Slim Hela, quién se esta beneficiando directa-
mente de multimillonarios contratos en el NAICM.%¢ Después de que el proyecto de
Foster+Partners y Fernando Romero fuera seleccionado ganador, el gobierno, a
través del ASA, le dié6 el contrato de 2,361 millones de pesos en adjudicacién directa
a Parsons. El monto del contrato superaba lo permitido por la ley para asignarlo de
manera directa, pero el director general del GACM dijo que ésta se justificaba por
cuestiones de seguridad nacional.%?

PARSONS CORPORATION Y LOS INTERESES DE SEGURIDAD DE EEUU

La trayectoria de Parsons Corporation puede rastrearse ligada a los objetivos militares
estratégicos de EEUU. Su fundador Ralph M. Parsons formé parte de la Marina
antes de crear la empresa en 1944. Parsons sac6 ventajas del boom industrial pos-
terior a la segunda guerra mundial, retomando proyectos de infraestructura federal
que habian sido detenidos durante la guerra:8

—Uno de sus primeros proyectos fue un contrato con el Departamento de
Guerra de EEUU, hoy Departamento de Defensa, para completar un ducto
para distribuir petréleo entre EEUU y Canada, comenzado durante la se-
gunda guerra mundial por el Cuerpo de Ingenieros de la Armada.

—En 1948, diseno facilidades para experimentacion nuclear en Idaho, pa-
ra la Comisién de Energia Atémica asi como un sitio de lanzamiento de
misiles en California parte del foco en la defensa antimisiles y la explora-
cién espacial de la temprana Guerra Fria.

—En la década de 1950, se dedicé a disefiar docenas de proyectos relacio-
nados con la energia nuclear en EEUU y en el exterior en India e Italia.

Parsons también ha emergido como un jugador central en los esfuerzos
globales del gobierno de EEUU para construir infraestructura, reconstruir hos-
pitales, escuelas y prisiones, asi como proyectos de construccién posconflicto en
areas del exterior:

—La fuerte relacién de Parsons con la USAID comenzé al principio de la
década de 1960 con proyectos en Indonesia y, luego, en Vietnam.

—En la intervencién de EEUU en Vietnam, por ejemplo, Parsons figuré
entre las 10 empresas que recibieron contratos de EEUU para trabajos de
construccion en ese pais.

—En 1996, Parsons Delaware Inc. obtuvo un contrato de USAID para la
reconstrucciéon de Bosnia-Herzegovina, después de la guerra, por 164.5 mi-
llones de délares.

—Como adicién, Parsons comenzé reconstruyendo comunidades y servi-



cios en Kosovo, a través de un contrato de 3 anos por 41 millones de déla-
res, dados por la USAID para trabajos de reconstruccién en la zona, como
parte de un esfuerzo para apoyar los objetivos democraticos en el poscon-
flicto en Serbia y Montenegro.%®

PARSONS Y SU EXPERIENCIA EN ZONAS DE CONFLICTO

Dean Nottingham, director de programas federales de Parsons e inspector del
proyecto en Bosnia, fue entrevistado por el LA Times en 1996, unos meses después
del mortal accidente de avién, cerca de Bosnia, donde viajaba el jefe ejecutivo de
Parsons, Leonard Pierini, junto con el Secretario de Comercio de EEUU vy otros
directores de empresas estadounidenses: “las actividades militares o las condiciones
primitivas [no detendran a Parsons de continuar] empujando hacia adelante agre-
sivamente”./% Como una sefal con este compromiso, el sucesor de Pierini fue
James McNulty, quien sirvié dos ocasiones en Vietnam y tenia una carrera de 24
anos en el ejército de EEUULI0

Una pieza central para el involucramiento de Parsons en zonas de conflicto
recae en su experiencia con construcciones en regiones con inestabilidad. En 2003,
el presidente de Parsons Group, Jack Scott, comenté en un comunicado que el tra-
bajo de la compafia para USAID en Bosnia y Kosovo los prepar6 para entrar muy
bien en los esfuerzos por la reconstruccién de Irak.'92 Finalmente, periodistas
destacaron una “exitosa relacion entre Parsons y el Departamento de Estado como
un socio mayoritario en paises en desarrollo alrededor del mundo”.103 Esta clase de
retorica ilustra la manera en que la empresa ha operado usualmente como una
unidad de la fuerza militar de EEUU o, en tltima instancia, la manera en que ha
impulsado los objetivos estratégicos del gobierno de los Estados Unidos.

Dado los lazos histéricos entre Parsons y la estrategia militar de EEUU, el con-
trato con el gobierno mexicano para el NAICM resulta particularmente interesante. Es
claro que la infraestructura de transporte en México es relevante para el gobierno
estadounidense. En las reuniones de 2016 entre ambos gobiernos, una de las priori-
dades para ese afio incluyé una mas “segura, eficiente experiencia de viaje” especial-
mente para el turismo.% En efecto, la estrategia actual de la USAID en México lista las
relaciones de interdependencia econémica entre EEUU y México con mas de mil millo-
nes de délares de comercio diario y mas de 30 millones de turistas al afio como un com-
ponente central de la politica de seguridad nacional de EEUU. Esta agenda econémica
concuerda con “la relativamente buena infraestructura de transporte” mexicana, segiin
la USAID.1% Como documento de la tercera reunién de gabinetes ministeriales “el
continuo desarrollo de la frontera compartida es una parte critica de las relaciones
bilaterales entre México y EEUU”.106

Desde que Vicente Fox anuncié los planes para el NAICM, la relacion entre
EEUU y México se ha ido militarizando. La estrategia conjunta de combate a la de-
lincuencia organizada ha aumentado la cooperacién entre México y el Departa-
mento de Defensa de EEUU, especialmente después que Felipe Claderon pusiera al
ejército mexicano en el centro de la guerra en contra de los carteles, una decisién
fuertemente apoyada por EEUU.I%7 Ademas, en la década pasada, las fuerzas mexi-
canas recibieron un “apoyo militar sustancia de EEUU” como parte de la estrategia
conjunta del combate a las drogas.108



Auditorias en el extranjero
Investigaciones preliminares revelan ejemplos de auditorias federales en los primeros
afnos de relacién entre Parsons, el Departamento de Defensa de EEUU y USAID:

—En 1964, la USAID terminé el contrato con Parsons para dar servicios de
disefio e ingenieria en Indonesia porque “a lo largo de la historia de este
emprendimiento, la Ralph M. Parsons Co. no cumplié de la forma origi-
nalmente esperada”.109

—Un contrato de 1966 por los servicios de disefio de ingenieria de barcazas
de acero en Vietnam fue otorgado a Parsons, una de las tinicas 5 empresas
que tenian permiso para dar servicios en esa zona sin competencia o aten-
cién a las regulaciones de adquisiciones de la USAID. Un reporte de 1970 so-
bre el proceso noté no s6lo que Parsons era “considerada la menos calificada
de las empresas de disefio de barcazas disponibles”, sino que también los
problemas en su ejecucién ya eran conocidos.!1©

—En 1999, el Inspector Regional General de USAID en Bosnia condujo una
auditoria del contrato de Parsons en Bosnia, buscando especificamente las
condiciones de supervisiéon y la adjudicacién competitiva de un total de
mas de 500 subcontratos por un valor aproximado de $73.4 millones por
parte de Parsons, la auditoria encontré en general practicas competitivas y
justas pero revel6 algunas fallas para cumplir con el procedimiento y una
falta de supervisién por parte de la USAID.!!

Durante décadas de trabajo en contratos con el gobierno federal, Parsons fue
sujeta de numerosas revisiones de la USAID e inspecciones de auditoria. Nuevas
investigaciones probablemente revelen mas instancias de dichas auditorias. Sin
embargo, Parsons contintia ganando contratos lucrativos del gobierno de EEUU.
Ademas, esos afios de auditorias constantes no han estado nunca en el ojo publico,
no han sido nunca investigados por los periodistas y nunca han hecho responsable
a la empresa por las persistentes fallas en el cumplimiento de las regulaciones.

LA RECONSTRUCCIGN DE IRAK

1) CONTEXTO
El patron de relativa impunidad de Parsons sobre los proyectos en el exterior cam-
bi6 en 2000 ante sus numerosas fallas en los esfuerzos de EEUU para reconstruir
Irak. Afos atris, en 1953, su primer contrato fue con el propio gobierno iraki para
realizar un relevamiento de aguas subterraneas en todo el pais; el segundo llegé 30
anos después, cuando Saddam Hussein le dio un multibillionario contrato para
disenar la autopista de Bagdad, cancelado pocos afios después por falta de fondos.!2
A comienzos de 2003, mientras la administracion de George W. Bush se
preparaba para invadir Irak, la autopista de Bagdad encargada a Parsons no habia
sido finalizada y resurgi6é en el discurso nacional como una evidencia mas sobre las
armas de destruccion masiva de Saddam Hussein.!> El nombre de Parsons estuvo
oculto en esta discusién y sélo algunos periodistas notaron la conexién, predi-
ciendo que la pasada experiencia de la empresa en Irak le daria una ventaja sobre
sus competidores para los contratos de construccién en la zona de conflicto.!l4



En efecto, la empresa y sus competidores tuvieron fuertes incentivos para
apoyar la intervencién militar estadounidense. Como declaré el presidente de Par-
sons, James McNulty, a Los Angeles Times, “si la Union Europea financiara la re-
construccién de Irak, la posicion competitiva de las empresas norteamericanas seria
menor” !> Pero no fue asi, la USAID realizé una licitacién cerrada, adjudicando con-
tratos mediante un procedimiento especial para "circunstancias urgentes” que solo
tomé en cuenta a firmas con un “récord probado”.'6 Sglo 5 empresas de ingenieria,
todas estadounidenses formaron parte de la licitacion!'” y en las primeras rondas de
contratos, anuciadas en marzo de 2004, Parsons se convirtié en el segundo mayor
contratista de EEUU en Irak, ganando 8 contratos que en conjunto representaron
2.8 billones de dolares.!8

2) CONTROVERSIAS

La academia de policta de Bagdad

En marzo de 2004, la subsidiaria Parsons Delaware Inc. recibié un contrato para
construir una academia de policias en Bagdad.!!® Para 2007, la oficina del Ins-
pector General Especial para la Recuperacién de Irak de EEUU (SIGIR, por sus
siglas en inglés) publicé una auditoria donde encontré que el proyecto fue
“pobremente disefiado y construido” y que a pesar del trabajo “por debajo del es-
tandar” y el pago gubernalmental de cerca de 5.3 millones de délares, la mayor
parte del trabajo estaba incompleto o sin realizar. También se encontré que Par-
sons entregé dibujos de disefio incompletos e inadecuados y que habia “deficien-
cias significativas de construccién” con una “ejecucion del trabajo de bajo nivel”
que fallaba en cumplir con los estindares internacionales.

De acuerdo con el testimonio del Inspector General, Bowen Jr., en el
comité de la Camara para Gobiernos Extranjeros, “el edificio de barracas con-
tinta experimentando fallas de plomeria significativas y la masiva expansiéon de
grietas en el interior y exterior de los edificios dejara a los iraquies con continuos
asuntos de mantenimiento”.20 En 2007, The New Yor/(' Times envié al reportero
James Glanz para investigar y publicar varios articulos sobre sus hallazgos. En
uno de ellos, el representante de California, A. Waxman, le dijo a Glanz que “la
academia de policia se suponia que seria un proyecto vidriera, pero ahora simboliza
el derroche de gastos y una incompetente supervision”.?! En una audiencia en
septiembre de 2006, Waxman dijo “esta es la lente a través de la cual los iraquies
ahora veran América. Incompetencia. Mercantilismo. Arrogancia. Y los derechos
humanos saliendo de los techos como resultado”.122

Las instalaciones de la correccional de Kbani Saad

En mayo de 2004, la Autoridad de Provisiones de la Coalicién para la transicién
iraqui le dio un contrato a Parsons Delaware Inc. Para aumentar el namero de
camas para el Ministro de Justicia Iraqui con la construccién de una nueva
prisién. Para 2006, el proyecto estaba con afios de retraso y la construccién to-
davia estaba incompleta. De acuerdo con el New York Times, “la empresa va dos
anos atrasada, amenazando de que hayan millones de délares por encima del pre-
supuesto y ha esencialmente abandonado la construccién”.l23 En junio de 2007,
el gobierno de EEUU termind el trabajo de construccién que faltaba y en agosto



de 2007 el proyecto de construccién fue transferido al gobierno de Irak. Una
auditoria del SIGIR reporté “ejecucion de trabajo pobre”. El gobierno estadou-
nidense negé las acusaciones de Parsons de que fueron engafados sobre las pe-
ligrosas condiciones de seguridad de la construccién: “las fallas de Parsons para
realizar las tareas ordenadas son innegables... [y] ha habido asuntos sistémicos
relacionados con la gerencia de este proyecto”.1?4 La prisién fue “el proyecto de re-
construccién mas grande cancelado por no alcanzar sus objetivos bajo el programa
americano de reconstruccion de Irak de 5 billones de délares”.125

Centros de atencion primaria de salud

También en 2004, Parsons Delaware gané un contrato por 243 millones de délares
con el gobierno de EEUU para construir 150 centros de salud en Irak.!?6 En di-
ciembre de ese afio, Parsons designé a este proyecto el “Proyecto del Mes”. Sin em-
bargo, para marzo de 2006, solo 6 centros de salud habian sido aceptados como
completos por el cuerpo de ingenieros de las fuerzas armadas de EEUU, Division
Regién del Golfo. Finalmente, se cancel6 el contrato de 121 de los 135 centros de
salud que habian sido parcialmente completados.?” En una audiencia el Inspector
Bowen testificé otra vez: “El contratista carecia de personal de ingenieria califi-
cado para supervisar su trabajo de disefio, no verificé la capacidad de sus subcon-
tratistas para realizar el trabajo requerido, no supervisé adecuadamente el trabajo de
sus subcontratistas y no hizo cumplir las actividades de control de calidad y control
de calidad”.128 Agregando que: “el contratista [...] desde el inicio del proyecto fall6
en conocer varios requerimiento contractuales por numerosas y significativas defi-
ciencias administrativas y técnicas”.129

United States vs. Gaines R. Newell, Jr.

Dos empleados de Parsons se declararon culpables y fueron acusados penalmente
en 2011 por sus roles en una conspiracién iniciada en 2006 para defraudar al
Cuerpo de Ingenieros de Las Fuerzas Armadas de EEUU en Irak, recibiendo
sobornos ilegales para obtener subcontrataciones del Cuerpo de Ingenieros. Estos
empleados eran el Gerente de Programa de Parsons y el Gerente de Programa Ad-
junto.130

CONCLUSIONES

Durante la reconstruccién de Irak, Parsons se convirti6 en una de las muchas
empresas estadounidenses criticadas por obtener ganancias de la guerra, una practica
en la que el sector privado busca explotar la adjudicacion menos rigurosa de con-
tratos pablicos en tiempos de guerra. Ademas, al mismo tiempo en que empezaron
las criticas al trabajo de Parsons en Irak, se habl6 mucho del amiguismo de la ad-
ministracién Bush: otro jugador mayor en las contrataciones del gobierno en Irak
fue Halliburton, compania antiguamente dirigida por el entonces vicepresidente
Dick Cheney. Parsons fue particularmente criticada por la prensa por los acuerdos
con la administracién Bush: justo después de empezar a obtener contratos en Irak,
Parsons contraté a Earnest O. Robbins para que ayudara en el proceso, un conocido
ingeniero civil de la Fuerza Aérea por 30 aios, con buenas conexiones con la buro-
cracia de Washington.!3!



Aunque Parsons ocupa un nicho especifico en estas practicas, ademas de
proveer servicios de neutralizacién de armamento y construccién de facilidades
nucleares, tiene practica en ser parte de las misiones de reconstruccién de EEUU.
Los periodistas que cubrieron los escandalos sobre los contratos de las empresas en
Irak fallaron en darse cuenta de la historia similar de Parsons en otros lugares.

La historia de Parsons, como ganador y socio del Departamento de Estado
de EEUU, es particularmente interesante cuando consideramos la retérica de la es-
trategia estadounidense que ve a México como un permanente campo de batalla,
asi como cuando consideramos la represion y violencia asociada con el NAICM en
2001. Estas conexiones, y un analisis mas comprensivo de las implicaciones de la
historia altamente militarizada de Parsons seran importantes para la defensa fu-
tura del territorio de los municipios afectados por el proyecto del NAICM geren-
ciado por Parsons.

Los primeros cuestionamientos empiezan a surgir: en un informe de la
Auditoria Superior de la Federacion se advierte que el contrato con Parsons Inter-
national Ltd. en el ejercicio 2014-2015 queda “sin acreditar que control6 la parti-
cipacién, cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en cada uno de los
precios unitarios para la elaboracién del producto terminado presentado (entre-
gable), y se comprobaron los viaticos, seguros y pasajes incluidos en sus costos in-
directos”32 y ademas “se realizaron pagos por un monto de 635,384,866.98 pesos
(seiscientos treinta y cinco millones, trescientos ochenta y cuatro mil, ochocientos
sesenta y seis pesos 98/100 M. N.) que corresponde al total de los conceptos de dicho
contrato, sin acreditar que se control6 la participacién, cantidad, tiempo y perfil del
personal propuesto en cada uno de los precios unitarios para la elaboracion del pro-
ducto terminado presentado (entregable), y que se comprobaron los viaticos, segu-
ros y pasajes incluidos en sus costos indirectos”.133

Se recomend6 al GACM que “inicie el procedimiento administrativo corres-
pondiente, por los actos u omisiones de los servidores pablicos que en su gestiéon
realizaron pagos por un monto de 1.47 milllones de pesos sin verificar que los traba-
jos objeto del contrato de prestacion de servicios relacionados con la obra publica
nim. AD-SRO-DCAGI-SC-019/15, se encontraban considerados dentro de los alcances del
contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado nim. 104-014-CUNA01-38” 134
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