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La Evaluacion de Impacto en Derechos Humanos (EIDH) es
una metodologia de investigacién cuyo objetivo es determi-
nar lineas base sobre el estado de los derechos humanos de

las comunidades impactadas por las actividades industriales
o de infraestructura. El proceso que deriva de este ejercicio
detona la organizacién comunitaria y una serie de acuerdos
que permiten que toda la investigacion sea liderada por lasy
los afectados, esta metodologia se llama EIDH-COBHRA.'

En el caso especifico de la cuenca de los rios Sonora y Ba-
canuchi, esta investigacion busca determinar el grado de
cumplimiento y/o responsabilidad tanto de la industria
minera como de las autoridades en el respeto a los
derechos humanos de las comunidades afectadas por el
derrame de lixiviados de cobre ocurrido en agosto de 2014
en el estado de Sonora. Para ello se ha disefiado y acordado
una metodologia de trabajo que tiene que respetar los
derechos humanos, contar con perspectiva de género y for-
talecer la participacion efectiva de las y los habitantes de
la cuenca.

Considerando la magnitud del desastre, la cantidad de per-
sonas afectadas y el contexto actual, es de destacarse que
esta investigaciéon arrancé en 2018 con la fase de sensibi-
lizacién y continud con los talleres de capacitacion.



Posteriormente las propias comunidades aplicaron 380
cuestionarios en lo que se conoce como fase de autoevalua-
cion, e hicieron muestreos de agua y suelo a lo largo de 2019
y principios de 2020. Durante ese tiempo hemos identificado
varios impactos derivados del derrame y de la expansién de
la mina hacia el sur de la entidad. Entre dichas afectaciones
encontramos desabasto de agua, gran dificultad para ac-
ceder a servicios basicos de salud y agua; grandes vacios de
informacién tanto por parte de la empresa como de las au-
toridades en sus distintos niveles; estrés e incertidumbre
por no saber los niveles de contaminacién alcanzados desde
2014; trastornos alimenticios y deterioro en las actividades
econdémicas de toda la region.

En suma, se espera que esta investigacion contribuya a que
las personas que viven a lo largo del rio, quienes hasta el dia
de hoy siguen esperando justicia por el desastre de 2014,
tengan en sus manos informacion fidedigna y veraz, y
puedan tener mayor participacién en las decisiones que se
toman sobre los siete municipios que conforman la cuenca.
Se busca también que una vez terminado este proceso sean
las propias comunidades quienes lleven la informaciéon que
obtuvieron a todxs Ixs involucradxs en los impactos identifi-
cados, para avanzar en la proteccion y salvaguarda de los
derechos colectivos de las y los habitantes del Rio Sonora.






INTRODUCCION

La Evaluacion de Impacto en Derechos
Humanos (EIDH) es una herramienta
de investigacion y organizacion comu-
nitaria con perspectiva de género, cuyo
objetivo es impulsar un proceso social
y cognitivo liderado por las comunida-
des de los rios Sonora y Bacanuchi en
torno a los impactos ocasionados por
las actividades mineras de la region
noreste del estado de Sonora.

Tras el derrame de lixiviados de cobre
ocurrido el 6 de agosto de 2014 v,
como consecuencia de una nueva
fase de expansion de la mina Buena-
vista del Cobre, S. A. de C. V. de Grupo
México, las comunidades del rio en-
frentan un doble desafio: por un lado,
mantener la lucha por el reconoci-
miento y remediacion del asi denomi-
nado “peor desastre ambiental en la
industria minera del pais de los tiem-
pos modernos"? y por otro lado, con-
seguir el respeto de sus derechos
frente a la creciente expansion de las
actividades mineras que amenaza con
terminar con sus recursos naturales 'y,
por consiguiente, con las formas de
vida de dichas comunidades.

Con esta evaluaciéon se busca dar res-
puesta a las necesidades de informa-

cion y participacion de las y los habi-
tantes del Rio Sonora frente a la inmi-
nente expansion de las actividades de
mineria a cielo abierto en sus territo-
rios. Hasta este momento, la lucha ju-
ridica de los Comités de Cuenca ha
conseguido su reconocimiento como
interlocutores a considerar frente a los
modelos extractivistas en el pais,
ya que, la Ultima resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) les ha reconocido su derecho
a la participacion frente a este tipo
de megaproyectos que potencial-
mente afectan a sus recursos y dere-
chos. A pesar de ello, y asumiéndolo
como un reto, esta resoluciéon aun
dista de garantizar efectivamente el
ejercicio de estos derechos y la lucha
por justicia y reparacion del dafio
ocasionado en agosto de 2014.3

Entiéndase este trabajo como una
herramienta colectiva de investigacion
y defensa de derechos colectivos al
mismo tiempo que se hace memoria
de todos aquellos elementos que
conforman la cultura comunitaria
y la herencia identitaria que nace y
crece todos los dias en los Rios
Sonoray Bacanuchi.

EIDH, Rio Sonora, México, 2018-2019 7
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El 6 de agosto de 2014 la empresa Buenavista del Cobre, S. A. de C. V.
derramo 40 mil metros cubicos de solucion de sulfato de cobre acidulado
(CuSO,) sobre los rios Sonora y Bacanuchi como consecuencia de la
mas reciente expansion de la cuarta productora de cobre a nivel
mundial.* Al momento del desastre, la autoridad ambiental identifico
55 irregularidades cometidas por la empresa en la construccién de sus
nuevas instalaciones, mismas que, segun la empresa, fueron “resueltas”
en los meses siguientes.

El desastre derivé en la conformacién de un Fideicomiso de 2 mil millones
de pesos que servirian para pagar las acciones de remediacion, repa-
racion y compensacion por los dafios ocasionados en la salud, economia
y medio ambiente de los 22 mil habitantes de la cuenca. Sin embargo, y
lejos de restituir los derechos de las comunidades, en febrero de 2017 la
Semarnat dio por concluidas las actividades del Fideicomiso, declarando
que el proposito de remediaciéon habia sido alcanzado.” Durante esos
afnos, dichas actividades fueron poco transparentes y hasta la fecha se
desconocen los reportes de las ultimas cuatro etapas del plan de reme-
diacion ambiental, ello da cuenta de la violacién del derecho de las co-
munidades a la informacién y participacion efectiva.

En la linea de tiempo podemos observar que, a lo largo de los ulti-
mos cuatro afos, los Comités de Cuenca del Rio Sonora (CCRS) han
impulsado actividades de difusion y denuncia sobre la falta de reme-
diacién por parte de la empresa y las autoridades locales; lo que
conlleva a la negacidn del acceso a la justicia para las comunidades.
Los mensajes enunciados en cada aniversario del derrame toxico se
han centrado en la estrategia juridica, en acciones de denuncia por la
nula remediacion y las distintas irregularidades en torno a los pozos,

8 EIDH, Rio Sonora, MiExico, 2018-2019
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“..el peor
desastre

ambiental en la
industria minera

del pais de los
tiempos
modernos.”

-Semarnat-

“Contaminacion
del Rio Sonora

es un ejemplo

de violaciones a
DDHH por parte
de la empresa”

-Pavel
Sulyandziga,
Naciones
Unidas-

remediacion y

Foro Mundial

Grupo México
es “un
ejemplo
descarado y
flagrante de
impunidad”

-Baskut
Tuncak,
Naciones
Unidas-

Género y
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Empresas y
DDHH; ONU

5 de julio
Reunion
publica
informativa;
Semarnat

5 de septiembre
Fallo SCJN noviembre
sobre Foro Mundial
participacion Empresas y
Fechas clave ciudadana DDHH, ONU

26 de octubre

? Tribunal
Latinoamericano
del Agua

noviembre
Derrame Rueda de Foro Mundial

prensa Empresas y
DDHH, ONU

las plantas purificadoras y la inoperante Unidad de Vigilancia Epi-
demiologica y Ambiental de Sonora (UVEAS).

En el ambito internacional, los CCRS lograron visibilizar su problematica
en tres reportes de visita de trabajo, entre 2016 y 2018, de los Relatores
especiales sobre temas de empresas y derechos humanos; desechos
toxicos y defensores de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas. Asi mismo, representantes de los mismos CCRS han posicionado
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"...una compania que literalmente mueve montanas
en unas cuantas semanas, y no puede construir unas
cuantas instalaciones de tratamiento de agua o
terminar de construir un hospital que se
comprometieron a hacer. Si esto no es un ejemplo

descarado y flagrante de que tienen derecho a la
impunidad, entonces, no sé qué mas podria ser.

Baskut Tuncak
Relator de desechos toxicos, mayo de 20186

el tema en instancias globales, regionales y espacios de incidencia de alto
perfil, principalmente, ante representantes del Grupo de Trabajo sobre la
cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales vy
otras empresas en Ginebra durante tres aflos desde 2017.

Este afio la EIDH se presenté como un mecanismo de participacién en-
focado en dos ambitos fundamentales de las demandas de justicia de
las comunidades de los rios Sonora y Bacanuchi: 1) la certeza de una
evaluacion de sus derechos a partir de su propia recoleccion de datos; y
2) el fortalecimiento de la narrativa comunitaria de los CCRS frente a
una posible consulta publica impulsada por la Semarnat.”

PODER cuenta con experiencia en la herramienta de EIDH por el
proyecto minero en el municipio de Ixtacamaxtitlan, en el estado de
Puebla, donde acompafid el proceso de participacidon comunitaria
cuya edicion cerré en febrero de 2017, pero concluyé hasta marzo de
2018.% Para esta primera experiencia, los derechos evaluados por las
comunidades serranas fueron los de agua, medio ambiente sano vy
salud. El caso del Rio Sonora es mucho mas complejo, dado que
representa un reto del tamafio de siete municipios y una poblacién de
22 mil habitantes.

1 O EIDH, Rio Sonora, MiExico, 2018-2019
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Después del fallo de la SCJN en 2018, el proceso de la EIDH comenzé
con la fase de capacitacion y validacién de instrumentos para implemen-
tar esta metodologia. Dicho fallo insté a la autoridad ambiental mexicana
para que realizara un acto informativo en la comunidad de Bacanuchi
en mayo de 2019; el acto fue, finalmente, ejecutado hasta el 5 de julio
del mismo afio. Por esta causa, entre mayo y julio de 2019, las activi-
dades de la EIDH se vieron retrasadas, dado que las comunidades
requirieron de otro tipo de capacitacion para hacer frente a este nuevo
compromiso que involucraba su participacion en la reunién publica de
informacion.

Entre mayo y septiembre de 2019, las y los miembros del Equipo
Técnico de Implementacion trabajaron de forma permanente en la
aplicacion de los cuestionarios de la EIDH en las comunidades del rio. El
tamafio de muestra es de 378 cuestionarios, los cuales seran presenta-
dos en el informe final.

Derivado de la reunion de julio, la autoridad decidi6é abrir nuevas mesas
de dialogo y de informacion con todas las comunidades rio abajo para
los meses siguientes. A principios de agosto las comunidades se con-
centraron en las actividades de conmemoracion del quinto aniversario
del derrame, acciones que incluyeron un acto politico frente a la SCJN el
lunes 5 de agosto en la Ciudad de México, la pega de carteles en las
comunidades riberefias, y una marcha convocada por organizaciones
y colectivos que querian mostrar su solidaridad con los Comités de
Cuencay su reclamo por justicia a cinco afios del derrame.

El 6 de septiembre, la Semarnat reabrio el proceso de didlogo al que se
habia comprometido en julio, y convocd a una reunion preparativa en

EIDH, Rio Sonora, México, 2018-2019 1 1




la comunidad de Bacanuchi, en donde se anunciaron diez mesas de
didlogo distribuidas a lo largo del rio. Se determinaron posibles puntos
de reunidn, fechas tentativas (segunda quincena de septiembre) y
contactos clave para ayudar con la logistica de dichas mesas. Tras un
apretado contexto y la cercania de las fechas, las autoridades deci-
dieron posponerlas y programarlas para un mes despueés.

Con la logistica de las mesas ya incorporada y los trabajos organizativos
un poco mas relajados, fue que el equipo de implementacién decidid
avanzar a la fase de muestreo y analisis de laboratorio sobre suelos,
vegetacidn, agua y salud. Es importante mencionar que muchos de los
recursos destinados al proceso de la EIDH han tenido que ser canaliza-
dos a los compromisos derivados de las mesas con las autoridades,
razén por la cual se han tenido que recortar algunas actividades e insu-
mos que se tenian destinados al plan de trabajo original.

1 2 EIDH, Rio Sonora, Mixico, 2018-2019




A raiz del derrame de lixiviados de cobre de 2014, PODER, junto con
habitantes de las comunidades del Rio Sonora iniciamos una serie de
actividades para visibilizar y documentar las afectaciones ocasionadas
por dicho desastre ambiental. Entre las principales actividades que se
han desarrollado estan las asesorias legales, entrevistas de campo,
visitas a foros internacionales, capacitaciones, conferencias de prensa,
comunicados, asambleas informativas, asambleas deliberativas y ges-
tiones de tipo administrativo, juridico y econdémico para darle continui-
dad a las exigencias de las y los afectados por una reparacién del dafio
y garantias de no repeticion.

Como parte de estas actividades y como consecuencia del fallo de la
SCJN de 2018 contra los planes de expansion de la minera, se dio
paso a la estrategia conjunta de investigacién, capacitacion, inciden-
Cia y participacién conocida como Evaluacion de Impacto en Dere-
chos Humanos.

De acuerdo con el especialista en derechos humanos Alejandro Gonzalez
et al., una EIDH es “un proceso para identificar, medir y/o prevenir los
impactos en derechos humanos, reales o potenciales, provocados por
un determinado proyecto de inversion o actividad empresarial, o bien
derivados de politicas, leyes, programas o intervenciones.”’

Tal como se evidencié en el trabajo de la Sierra Norte de Puebla, esta
herramienta puede fortalecer el trabajo comunitario de los CCRS e im-
pulsar una narrativa que exija el respeto de los derechos de las y los
afectados por las actividades de la cuarta minera de cobre mas grande
del mundo.

EIDH, Rio Sonora, México, 2018-2019 1 3




Ademas, esta herramienta brinda una gran oportunidad para incidir en
el ambito internacional, pues logra trascender las narrativas locales
para articularse con espacios y mecanismos internacionales como son
los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos,'? en par-
ticular el Principio 18, que desglosa la necesidad de identificar y evaluar
las consecuencias negativas reales o potenciales sobre los derechos
humanos, en las que puedan verse implicadas, ya sea a través de sus
propias actividades o como resultado de sus relaciones comerciales.
Estos principios deben implementarse tanto por los Estados como por
instituciones financieras y empresas.

OBJ:TIVOS

OBJETIVO Determinar el grado de cumplimiento y responsabilidad de la

GENERAL: industria minera y las autoridades en el respeto a los derechos
humanos de las y los habitantes del Rio Sonora desde el derrame
en 2014 y ante la ultima fase de expansion de la mina de Buenavista
del Cobre.

OBJETIVO

TRANSVERSAL 1: Identificar y visibilizar los principales factores que obstaculizan o
: potencian la participacion de mujeres y jévenes en la region.

OBJETIVO R I i NidentidTd vil l Al
TRANSVERSAL 2: ecuperar y promover la memoria, la identidad y la cultura de las

(0T2) comunidades de los rios Sonora y Bacanuchi.

OBJETIVO Conocer, documentar y analizar los principales impactos derivados

ESPECIFICO 1: de las actividades mineras en el disfrute y exigencia de los derechos

(OE1) de las comunidades del Rio Sonora.

OBJETIVO Articular una voz comunitaria en torno a las afectaciones del

ESPECIFICO 2: derrame de 2014 con el fin de visibilizar los riesgos potenciales del

(OE2) incremento de las inversiones mineras en la region y en el estado.

OBJETIVO Establecer una linea base del estado de los derechos de las

ESPECIFICO 3: comunidades del Rio Sonora para exigir y promover el respeto a sus

(OE3) derechos humanos tanto por la via juridica como por la via de la
incidencia en las principales fuentes de financiamiento a este tipo de
proyectos.

OBJETIVO Impulsar un proceso organizativo basado en actividades de

ESPECIFICO 4:
(OE4)

investigacion, formacion, y medicién de los impactos de la industria
extractiva en la regién.

1 L|- EIDH, Rio Sonora, Mixico, 2018-2019




METODOLOGIA DE TRABAJO

Dado que partimos de la premisa de que la participacion real, efectiva y
libre de las comunidades de los rios Sonora y Bacanuchi se basa en el
acceso de las y los ciudadanos a toda la informacién relevante sobre
el proyecto de explotacién minera de Buenavista del Cobre y sus im-
pactos en los derechos humanos de la poblacion; nuestra metodologia
de trabajo es la siguiente:

Las etapas esenciales de una EIDH son ocho: a) seleccién; b) delimita-
cién; c) recopilacién de evidencia; d) consulta; e) analisis; f) redaccion
del reporte final; g) publicacién y h) seguimiento y revision."’ Sin em-
bargo, y con base en la experiencia previa de PODER (2013-2017) de la
EIDH en la Sierra Norte de Puebla, se incorpord la etapa de i) incidencia,
la cual concluy6 en diciembre de 2017. 12

Los elementos que toda EIDH debe tener, son:
- Una base fundamentada en el andlisis del marco normativo de
derechos humanos.

- Desarrollo de procesos efectivos de participacion directa de las
partes interesadas.

- Respeto alaigualdad con énfasis en la no-discriminacién.

- Buscar la transparencia y rendicion de cuentas de los sectores
empresarial y gubernamental.

- Tener un enfoque intersectorial’® e interseccional.

- Asumir un enfoque de género y formacion de formadorxs
como premisas de participacién a corto, mediano y largo plazo.

Sobre el andlisis del marco normativo, se plantea un primer capitulo
juridico sobre el marco normativo de los cuatro derechos pilares de
esta investigacion: agua, medio ambiente sano, salud y participacion.

EIDH, Rio Sonora, México, 2018-2019 1 5




De igual forma, se ha solicitado a las y los especialistas invitadxs a que
determinen las leyes o reglamentos que serviran de parametro para es-
tablecer una linea base de su analisis y, por ultimo, que emitan recomen-
daciones de politicas publicas para garantizar el disfrute efectivo de estos
derechos desde el punto de vista de las comunidades afectadas.’

Para construir un marco de participacion directa de las comunidades so-
bre el proceso de evaluacién, se han ocupado diferentes metodologias
que incluyen educacién popular'® con perspectiva de formacion de for-
madores;'® comunicacién popular;'” mapeo colectivo;'® construccién
de consensos; métodos pacificos-constructivos de resolucién de con-
flictos;!® e investigacidn-accion participativa.?’

En ambos casos, el de Puebla y el de Sonora, se organizaron Equipos
Técnicos de Implementacion [ETI] conformados por habitantes de las
comunidades, con una doble funcién: voceria y validacion de las dife-
rentes etapas y actividades del proceso de EIDH. Esta figura intermedia
entre la intervencion directa de las y los especialistas y la asamblea ge-
neral de habitantes, ha ayudado a agilizar aspectos metodolégicos y
técnicos de los distintos requerimientos del proceso mismo de EIDH
frente a las comunidades.

Para trabajar la igualdad, se promovieron espacios de participacion donde
se plantearon evaluaciones sobre la calidad de la participacion de los prin-
cipales sectores poblacionales clasificados por sexo, edad y ocupacion.

Para la transparencia y rendicion de cuentas empresarial se han promo-
vido solicitudes de acceso a la informacién, recomendaciones de go-
bierno corporativo y analisis de cumplimiento de las compafiias mine-
ras con respecto al marco normativo.

En cuanto al enfoque intersectorial e interseccional, se planted un ejerci-
cio de desglose de afectaciones directas e indirectas, teniendo como
base los cuatro derechos proyectados y los dos enfoques transversales
establecidos en los OT1y OT2 (ver cuadro de objetivos).

1 6 EIDH, Rio Sonora, MiExico, 2018-2019




Para incorporar la perspectiva de género como eje transversal, se rea-
liz6: 1) un ejercicio de diagndstico que nos permitié generar informa-
cion basica desagregada por género como una variable permanente;
a partir de ello se conformara 2) una lista de necesidades practicas y
estratégicas relacionadas con las condiciones de vida de las y los
participantes; para después 3) identificar obstaculos y capacidades
para incrementar la participacion de las mujeres. Por ultimo, 4) se
impulsara un plan de trabajo para consolidar actividades en torno a
este ejercicio diagnostico. Cabe mencionar que este proceso tiene
como objetivo basico visibilizar los principales obstaculos que res-
tringen los derechos de las mujeres en las comunidades ribererias.
Las acciones derivadas de este ejercicio tendran que ser trazadas a
corto, mediano y largo plazo.

Con respecto a las organizaciones especializadas en los derechos
a evaluar, se les solicité que se integren a la dinamica de la EIDH
cumpliendo con cuatro actividades principales:

1) Trazar una metodologia de trabajo clara y con enfoque participa-
tivo con el fin de que las y los miembros del ETI aprendan y
repliquen tanto el levantamiento de datos como los muestreos.

2) Contribuir con el registro y analisis del proceso pedagogico llevado a
cabo durante las jornadas de muestreo y levantamiento de datos.

3) Establecer un espacio comunitario de exposicion y retroalimen-
tacion de los resultados derivados del proceso de registro y evalua-
cién de los derechos trabajados junto con el ETI.

4) Conformar un documento final de exposicién y analisis de resulta-
dos que permita determinar la linea base de los derechos trabaja-
dos y un conjunto de recomendaciones y conclusiones dirigidas a
los diferentes actores del proceso de evaluacién.
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SENSIBILIZACION

Familiarizar a las comunidades con los
principales temas de trabajo, e ir
conociendo el mosaico de derechos
para la etapa de seleccion. Los talleres
introductorios se centraron en tres
temas:

CAPACITACION

Fortalecer el proceso comunitario,
dotar de herramientas para la
toma de decisiones colectivas

y delimitar la metodologia de

la EIDH.

e Participacion desglosada por género

Comunicacion

Participacion y consenso
Plan de trabajo

Ambiente y Autoconsulta

Equipo Técnico de Implementacion

‘ Mujeres

. Hombres

Género

Mujeres

Hombres

e Participacion desglosada por género

Medio Ambiente “m

Derechos Humanos

M
H

Logistica del taller
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0 ©

contest6

Facilitacion

40

total
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Se repartieron cuestionarios en algunas sesiones para
evaluar diferentes rubros en una escala entre 1y 5 e
para registrar y mejorar el trabajo. Los aspectos a
evaluar en cada sesion fueron:

o

Autoevaluacion

B ;Considera que el
espacio del taller fue
adecuado?

PP ;Cree que la
invitacion al taller fue
oportuna?

k® ;Piensa que la
comida fue suficiente
y adecuada?

LD (El transporte al taller
fue cémodo y util?

P ;Alcanzé el tiempo
para realizar todas
las tareas?

5. Tiempo I

3. Alimentosl
4. Transporte .
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e Evaluacion de sesion sobre EIDH

D :Lxs organizadorxs
fueron puntuales?

B ;Las exposiciones
y las instrucciones
fueron claras?

BED ;Los materiales de
trabajo fueron utiles
para los temas?

D ;Considera que esta
sesién estuvo bien
organizada?

| 5.) (Cree que hubo
integracion de todxs
Ixs participantes?

2. Claridad
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1. Puntualidad
4. Organizacion

IED :Cémo considera
su puntualidad en
esta sesion?

ED :El taller cumplié
con sus expectativas?

E® ;Se va de esta
sesion con nuevos
conocimientos?

D ;Las actividades
fueron utiles para
su cotidiano?

IB® ;Se siente motivadx
para trabajar en equipo?

5. Motivacion
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©
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©
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S
a
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2. Expectativas
4. Nuevas habilidades

3. Nuevos conocimientos



ACTIVIDADES

Como se menciono antes, el proceso de implementacién de la EIDH se
divide en ocho etapas, desde la seleccién de los derechos hasta la
publicacién del Informe. Por cuestiones logisticas y contextuales, mo-
dificamos las etapas de este proceso para agilizar las actividades y
optimizar los recursos disponibles. A continuacién se describe la recon-
figuracion de las etapas, asi como su grado de avance.

1. SENSIBILIZACION. Entre los meses de mayo y julio de 2019 se realiza-
ron tres talleres introductorios sobre género, medio ambiente y dere-
chos humanos. El objetivo de estas sesiones fue familiarizar a las comu-
nidades con la metodologia y los temas de trabajo y conocer el mosaico
de derechos que después sirvieron para la etapa de Seleccion. Al final del
ultimo taller, las comunidades definieron su voluntad de trabajar tres
derechos en la EIDH: derecho a un medio ambiente sano, derecho a la
salud 'y derecho al agua. Sin embargo, dada la coyuntura, las comunida-
des decidieron incorporar, en octubre, el derecho a la participacion.

Como se aprecia en el grafico de sensibilizacion, en esta etapa el taller
con mas asistencia fue el de Derechos Humanos, en julio, con 77 par-
ticipantes. El de menor concurrencia fue el que abordé los derechos de
las mujeres. La intencion del primer taller es que sélo fuera dirigido a
mujeres de las comunidades del Rio y por ello no participaron varones.
En las dos primeras sesiones hubo mayor asistencia de mujeres.

De las dos primeras capacitaciones surgieron declaratorias, la primera
acerca de la inclusion de las mujeres en los procesos comunitarios de
los rios Sonora y Bacanuchi (ver Anexo 1). La segunda declaratoria se
enfocd en los derechos comunitarios sobre los recursos naturales y a
un medio ambiente sano como condicién fundamental de la lucha de
los Comités de Cuenca del Rio Sonora.
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2. CAPACITACION. Entre los meses de octubre de 2018 y mayo de
2019 se realizaron seis sesiones mensuales con diferentes tematicas y
actividades, cuyos objetivos fueron fortalecer el proceso comunitario,
dotarlo de herramientas para la toma de decisiones colectivas y deli-
mitar la metodologia de esta EIDH en especifico, plasmada en un Plan
de Trabajo.

Lo que se aprecia en el grafico de capacitacion (pag 18) son los temas
que se trabajaron:

- Participacion y Consensos

- Metodologia de la EIDH

- Plan de Trabajo

- Equipo Técnico de Implementacion (cerrado)

- Medio Ambiente, Autoconsulta y Mapeo Comunitario
- Equipo de Comunicacion (cerrado)

Los talleres con mayor asistencia fueron Participacién y Consensos,
Metodologia y Plan de trabajo de la EIDH. Los talleres para los equipos
Técnico y de Comunicacion tuvieron una convocatoria cerrada, dado
que se enfocaron en aspectos técnicos para fortalecer el perfil de
dichos equipos. A partir de diciembre, quienes han asistido mayorita-
riamente son mujeres de la comunidad.

En la sesion de diciembre se conformé el Equipo Técnico de Imple-
mentacion con cinco subcomisiones encargadas de los siguientes ejes
tematicos: Agua y Medio Ambiente; Salud; Participacién; Mujeres y
Jovenes; y Cultura. Mas alla de desarrollar una agenda propia, las comi-
siones fueron equipos tematicos que apoyaron la supervision y vali-
dacién de los instrumentos o insumos del proceso de EIDH.

En la sesidon de enero se revisaron y validaron los objetivos, la
metodologia y el plan de trabajo de la EIDH. En la sesion de marzo se
validé el cuestionario que se aplicé a partir del mes de mayo (véase
fase de autoconsulta).
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A lo largo de algunas sesiones se repartieron cuestionarios para evaluar
diferentes rubros que nos ayudaron a registrar y mejorar el trabajo.

Los aspectos a evaluar en cada sesion fueron: logistica, facilitacion y
autoevaluacion de su participacion. Se determinaron cinco rubros,
cada uno con cinco posibles calificaciones, donde 5 fue la puntuacion
mas alta y 1 la mas baja. El tiempo de llenado de cada cuestionario
fue menor a tres minutos. El cuestionario y sus resultados se mues-
tran en el grafico de la pag. 18.

Para un universo muestra de 60 encuestas repartidas a lo largo de las
sesiones 1, 2, 3y 5; los resultados fueron los siguientes:

* Logistica. La mejor puntuacién para este rubro fue para las condi-
ciones de espacio con 93.75% de calificacién 5. Le siguen, en orden
descendente, convocatoria, alimentos, transporte y tiempo. Con res-
pecto al transporte, un alto porcentaje de NC (No contestd) se debe
a que en algunos casos, la gente solo tenia que caminar para llegar al
taller. En otros casos, PODER apoyd con los traslados. Una califica-
cion de 3 a la evaluacidon de la convocatoria, nos indica que hay as-
pectos a mejorar.

* Facilitacion. En este rubro se buscé evaluar aspectos técnicos sobre
la imparticién de los temas, la organizacion del tiempo y el manejo de
materiales de apoyo y su pertinencia para el proceso pedagogico. Los
indicadores con mejor puntuacion fueron organizacion, claridad y ma-
teriales utilizados. La puntualidad y la inclusién son aspectos a mejorar.

* Autoevaluacion (participacién individual). Las y los asistentes evalua-
ron su propia participacion durante los talleres; las puntuaciones mas
altas fueron para la adquisicion de nuevos conocimientos y habilidades,
al igual que un alto grado de motivaciéon. Los indicadores para sus
expectativas y la propia puntualidad son asuntos a mejorar en las
siguientes sesiones.
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AUTOCONSULTA

Las comunidades definieron cuatro
derechos para trabajar en la EIDH:
derecho al agua, derecho a la salud,
derecho al medio ambiente sanoy
derecho a la participacion. Se aplico un
cuestionario a los habitantes de los siete
municipios de la cuenca para evaluar

estos derechos.

Derecho
al agua

:Cree que hay
menos agua
por causa de la
mineria’

No contesto 7%0—|_.

No 7%

de las personas estan inconformes
con tener que comprar agua de
garrafon cuando antes del
derrame no era necesario

57%

de las personas
considera que el
agua es insuficiente
para activades

del campo

Derecho
a la salud

Los habitantes del rio
identifican principalmente:

37% Enfermedades en la piel

9% Cancer

4.5% Metales en la sangre

11% Afecciones varias

59% Trastornos de suefio,
apetito y recreacion

94%

de
su

las personas manifiestan
deseo de que se les hagan

estudios generales de salud

Mie
7

¢:Como ha cambiado su
comportamiento
a raiz del derrame
de 20147

Insomnio

25

Desanimo

do

Incertidumbre

17

* Programa de aplicacion de encuestas
fase autoconsulta, mayo - agosto 2019

. e . = %
Municipio Localidades encuestas f| progreso

San Rafael, Guadalupe, El Sauz, 92.5%
Ures Santiago, El Huahui, Ures,
Rancho San Pedro, Puerta del Sol

Mazocahui, El Molinete,
Baviacora Las Tortugas, La Capilla, La Aur

/ %
La estancia, Aconc

San Felipe de JesUs 85.7%

105.8%

103.4%

Sinoquipe, Bamori 77.5%
Tahuichopa, Bacanuchi

Derecho al medio Derecho a la
ambiente sano participacion

:Se le informod

de posibles
impactos de

la mineria en...?

de las personas manifiestan que
su sustento depende de los

recursos naturales ~medio ambiente

64%

de las personas reconocen que la
mineria afecta al medio ambiente

. No contesté No 1

Los principales : fi I
impactos asociados ¢Confiaen e
con la contaminacion desempeno de sus

ambiental son: .
autoridades para
hacer responsable
a la industriaz
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3. AUTOCONSULTA. Una vez validado el cuestionario en el mes de
marzo, se integraron las ultimas observaciones para la version final que
fue aplicada a lo largo de los siete municipios de la cuenca entre los
meses de mayo y agosto. El cuestionario cuenta con cinco baterias de
preguntas relacionadas con los cuatro derechos a evaluar y un breve
apartado con una pregunta sobre la economia local y el consumo de
alimentos producidos en el rio. El tamafio de muestra para un aproxi-
mado de 22 mil habitantes se calculé en 378 cuestionarios, los cuales
fueron aplicados por las y los habitantes de la cuenca entre sus vecinos
y vecinas. La distribucion geografica se muestra a continuacion:

Como parte de la metodologia, el organizador comunitario capacité a
21 miembros del Equipo Técnico de Implementacion. En dichas se-
siones se entregaron cuestionarios y una guia de aplicacién para que
otras y otros integrantes de las comunidades también pudieran partici-
par en el ejercicio de autoconsulta.

El resultado hasta este momento es de 327 cuestionarios aplicados
(86.5% de progreso). En este ejercicio, 50.46% de la participacion co-
rresponde a mujeres, 46.48% a hombres, y 0.61% contesté en la
categoria “otro”. El promedio de edad oscilé alrededor de 49 afos.
Las ocupaciones mas frecuentes fueron: Trabajo doméstico (31%);
Agricultura (24%); Empleadx (9%); Comercio (8%) y Ganaderia (6%),
entre otros.

Sobre los valores para el tema del Derecho al Agua, las comunidades
indican que 51.7% del agua que utilizan es para produccién agricola y
ganadera. Y, pese a que 71% de la poblacion sefala tener agua sufi-
ciente para uso doméstico, 57% de las personas encuestadas
declararon que el agua ya no es suficiente para las actividades del
campo. En cuanto a la calidad del agua, 60% de la poblacion indicé que
ésta era aceptable, frente a 40% que sefialé que ciertas caracteristicas
como el color (7%) o el sabor (6%) eran inaceptables.
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Siguiendo con los datos recabados, 65% de las encuestas indican que la
distancia promedio hasta la toma de agua mas cercana es de un poco
menos de un kildmetro; y 23% tiene que recorrer distancias mayores.
Asimismo, 88% de la poblacion declar6 comprar agua de garrafon.
Cabe decir que si bien en un contexto urbano pareciera totalmente
normal, en esta zona hasta antes del derrame, la gente no compraba
agua de garrafon.

Segun estas encuestas, una familia consume en promedio alrededor de
54 garrafones al mes en época de verano. El 71% de las personas
seflalaron que usan el agua de garraféon para la ingesta (cocinar y be-
ber). Y 88% de las respuestas indicaron inconformidad en pagar por el
agua que consumen.

Cuando se preguntd a Ixs habitantes de las comunidades si habian
sufrido alguna molestia o enfermedad por causa del agua, 57% indicé
que si; mientras que 42% contest6 negativamente.

En general, podemos apreciar que existe gran preocupacion por la con-
taminacion que ocurrié con el derrame de 2014 (35%); mientras que
44% de las personas creen que desde entonces sigue contaminada el
agua. Sin embargo, 84% asegura que la mineria afectd y sigue
afectando la calidad del agua, tanto superficial como subterranea, de la
cual dependen (67%).

Con respecto a la pregunta de si se habia recibido informacion sobre
los posibles impactos de la mineria antes del derrame, 87% contesto
que no, y sélo 7% refirid que se le proporcioné algo de informacion.

Sobre el Derecho a la Salud, la mayoria (44%), indicdé que su estado es
regular; 33% lo sefiala como bueno y 11% como malo. La mitad de la
poblacion considera que su salud cambié a partir del derrame de 2014.
Las principales afectaciones identificadas fueron enfermedades en la piel
(35.79%); cancer (9%); metales en la sangre (4.5%); afecciones varias
(11%) y 19% sefialé que no padecidé ni ha conocido a nadie que haya
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padecido algun tipo de enfermedad asociada con el derrame. Cuando se
pregunto si estas enfermedades eran nuevas, 52% de las y los encues-
tadxs, contestaron afirmativamente mientras que 15% contestd que ya
existian, al igual que la contaminacion del rio y 10% dijo que aunque
ya existian, se incrementaron los casos a partir del derrame de 2014.

Cabe mencionar que el acceso a servicios de salud en la cuenca del Rio
Sonora es complicado, ya que para 37% de la poblacidon entrevistada, el
centro de salud mas cercano se encuentra a mas de 100 kilbmetros;
16.5% tiene que recorrer una distancia de entre 50 y 100 km, mientras
que 27% cuenta con este servicio a menos de 20 km.

Sobre temas de salud psicoldgica, la encuesta indica que, mientras 32% de
la poblacién no asocia cambios a su estado de animo a partir del
derrame de 2014, alrededor de 59% identifica trastornos del suefio,
del apetito y de las dindmicas de recreacion que giraban en torno a su
interaccion con el rio.

Por su parte, 88% contestd no haber recibido atencion de la Unidad de
Vigilancia Epidemiolégica (UVEAS), mientras que sélo 7% contestd posi-
tivamente al respecto. El 94% de las personas manifestaron su deseo
de que se le hagan estudios generales (46%) y toxicolégicos (36%).

En lo que respecta al Derecho al Medio Ambiente sano, encontramos
que 72% de la comunidad depende de recursos naturales para su sus-
tento. En ella, las principales actividades son: agricultura y ganaderia
(58.%); agua (13%); comercio (2%); y otros (27%).

Sobre la interaccién con la mineria, 64% de las personas coinciden en
que afecta al medio ambiente y 22% cree que no afecta. En cuanto a las
acciones de prevencion por parte de la empresa para evitar afecta-
ciones al medio ambiente, 80% indica que no sabe de una sola medida;
mientras que 3% menciona alguna accién tomada.

Sobre medidas comunitarias para prevenir nuevas afectaciones, 21%
dijo que detendria la mineria en la region; 20% manifesté que limitaria
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el acceso al rio para evitar el contacto con él; 10% propuso limpiarlo;
mientras que 23% declaré desconocer los medios.

En cuanto a los impactos asociados a la contaminacion de los recursos,
la poblacién identifica principalmente los relacionados con su alimenta-
cién (33.5%); econdmicos (30%); recreativos (12.5%) y de salud (12.5%).

En torno al Derecho a la Participacion, 82% manifesté no haber tenido
acceso a informacion confiable y oportuna sobre la mineria. Lo que se
sabe de ella fue transmitido tanto por sus vecinas y vecinos (45%) y
medios de comunicacion (28%). Una amplia mayoria (89%) de la gente
coincide en que nunca se ha tomado en cuenta su opinion para la toma
de decisiones sobre la mineria en su territorio. Y 80% quiere participar
tanto con voz como con voto sobre estos temas. Aunado a ello, 77% de
las personas encuestadas indican que desconocen algun mecanismo
para exigir la responsabilidad de la empresa o de autoridades; mientras
gue quienes si conocen algun mecanismo, mencionan las demandas de
amparo (38%); la organizacion comunitaria (24%); los Derechos Humanos
(20%) y otros mecanismos (11%) como medios para hacer contrapeso al
avance de la mineria en la regién.

El 90% porciento de las y los encuestados manifestaron desconfiar del
desempefio de las autoridades para exigir que las empresas se respon-
sabilicen de las afectaciones que provocan. Este mismo porcentaje de
la poblacidn cree que la economia de la region fue duramente afectada
por el derrame de 2014. Un 80% considera que la cultura y varios compo-
nentes de la identidad de las y los habitantes de las comunidades de los
rios también fueron seriamente dafados.

4. RECOPILACION DE EVIDENCIA: A la fecha, seguimos realizando ac-
tividades de muestreo con el acompafiamiento de las comunidades.
Bajo esta metodologia, las consultorias convocan a las comunidades para
que se seleccionen los puntos y se capacite sobre las técnicas de
muestreo para permitir a las comunidades tener mejor registro y con-
trol de las actividades. Algunas muestras ya han sido enviadas a labora-
torios nacionales e internacionales y estamos a la espera de los analisis
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CARTOGRAFIA
COMUNITARIA:

Ubicacion de puntos
de muestreo para la

investigacion de la O @
EIDH ()

En marzo de 2019, las
comunidades que conforman los
CCRS se reunieron con el
objetivo de ubicar los puntos de
muestreo que desde su
perspectiva son idoneos para
detectar una posible
contaminacion por metales
pesados. En dicho encuentro las
conclusiones fueron que hay
aspectos de su salud, de su
productividad y de su medio
ambiente que fueron afectados
por el derrame provocado por
Grupo México en agosto de 2014.

0 Lugar del derrame

- Localidades
|:| Presas

Bacanuchi

Banamichi
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Puntos de muestreo CCRS

Muertes por
cancer

Herdica Ciudad de Ures J

O Guadalupe de Ures :

Sintomas de
enfermedad
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Modificaciones
a las actividades
productivas
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Modificaciones al

medio ambiente

Otros cambios
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para que las y los consultores puedan hacer el reporte correspondiente
que sera integrado al informe final de la EIDH.

Cabe mencionar que los puntos de muestreo seleccionados han seguido
tres criterios: en primer lugar el cronolégico, es decir que se busca que se
tomen muestras en puntos de donde ya existen resultados. En segundo
lugar, que sean puntos sugeridos por las propias comunidades, en
tanto que son ellas quienes lideran esta investigacion y también tienen
particular interés en puntos donde se dan ciertos fendmenos sanitarios o
ambientales que son valiosos. Y el tercer criterio es el de la accesibilidad,
ya que algunos puntos se han secado o han cambiado de propiedad vy,
simplemente su muestreo se vuelve dificil o inconveniente.

5. ANALISIS Y REDACCION DE RESULTADOS. Para esta fase posterior a
este documento se esperan los resultados de laboratorio y los reportes de
las consultorias para poder integrar un informe final de la EIDH. Se espera
llevar a cabo este proceso en menos de cuatro semanas, después de las
cuales se imprimira un borrador que sera socializado con las comunidades
para tener retroalimentacion y preparar la etapa de impresion final.

6. EDICION E IMPRESION DEL INFORME. Para esta etapa de la EIDH,
tomaremos un par de semanas para realizar las actividades de disefio,
correccion y formacion de la maqueta para impresion. Como se hizo en
la EIDH de la Sierra Norte de Puebla, intentaremos trabajar al 100% con
herramientas de software libre.

7. DEVOLUCION ANTE COMUNIDADES. Esta actividad es fundamental
para que las comunidades se apropien de los resultados de |la EIDH.
Aqui se planean diferentes talleres a lo largo del rio, donde podamos
distribuir la version final de la EIDH y detonar algunas conversaciones
sobre la etapa de seguimiento.

8. SEGUIMIENTO. Para esta etapa, las comunidades pueden decidir llevar a
cabo labores de incidencia regional, nacional o internacional. Pueden or-
ganizar actividades de difusiéon o de discusion de su EIDH con otros
sectores sociales o pueden decidir dar continuidad a la medicién. Esto
va a depender de lo que vaya saliendo en las asambleas comunitarias.
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Grupo México es un conjunto de empresas dedicadas a diferentes tipos
de negocios: mineria, transporte e infraestructura, perforacion terrestre
y marina, arrendamiento y operacion de plataformas petroleras, proyec-
tos energéticos, constructoras, bienes raices, logistica y entretenimiento.

En la presente investigacidon nos enfocaremos en su rama minera, en-
cabezada por su principal subsidiaria: Americas Mining Corporation,
la cual controla (88.9%) a Southern Copper Corporation, una de las ma-
yores productoras de cobre a nivel mundial que cotiza en las bolsas de
valores de Nueva York y Lima desde 1996.%" Las actividades en Perd
son conducidas por Southern Copper Peru y las actividades de explota-
cién en México son operadas por su subsidiaria, Minera México, S.A. de
C.V., la cual a su vez controla a Operadora de Minas e Instalaciones
Mineras, S.A. de C.V. (OMIMSA), responsable de operar la unidad lla-
mada Buenavista del Cobre, S.A. de C.V.?? El presidente ejecutivo y
presidente del Consejo de administracién es German Larrea Mota Ve-
lasco quien es el beneficiario final en la larga cadena de toma de deci-
siones y flujo econémico de este emporio comercial. %

Se calcula que la division minera de Grupo México cuenta con la mayor
reserva mundial de cobre, la cual asciende a 69.7 millones de toneladas
como conglomerado de sus proyectos en Pert, México y Espafia.?* Sus
ventas netas en 2018 fueron de 7100 millones de délares (442.2 millones
mas que el afio anterior).?® De esta cifra, declara que 28.4% corresponde
a sus cinco principales compradores.?® En la pagina 155 del mismo re-
porte, la empresa declara que invierte 65% de su dinero en efectivo en
fondos financieros en Estados Unidos y 29% en Suiza.?’ Esto quiere decir
que su divisibn minera arroja los mayores ingresos econdmicos para
todo el consorcio y que 94% de sus ganancias en efectivo son canalizadas
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México Transportes Aéreos, S.A. de C.V.

Grupo Meéxico S.A.B. de C.V.

México Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V.

Industrial Minera
México S.A. de

Americas Mining Corporation

Buenavista del
Cobre S.A. de C.V.

%-
Southern American Minera
Copper Sales México
Operadora de
Minas e Instala-
ciones

Corporation Company S.A. de C.V.

9

Southern Peri
Limited

Mexicana de
Cobre S.A. de C.V.

Compania Minera
Los Tolmos S.A.

Mexicana del
Arco S.A. de C.V.
° == Minera El Pilar
México
. Estados Unidos Minera México
® tspadia Internacional ,

. Peru

* Estructura corporativa de la division minera de Grupo México

a nuevas inversiones en instituciones financieras, principalmente en
mercados de valores de Estados Unidos y Suiza, donde pueden pagar
muy pocos impuestos y los riesgos de inversién son bajos. Esto echa
abajo el discurso de que las ganancias de la mineria sirven para retri-
buirle al pais por los recursos explotados y contribuir al desarrollo.

De acuerdo con su Informe Anual 2018, la empresa contabiliza que la
unidad Buenavista del Cobre posee un total de 93,706 hectareas,
aproximadamente 17.5% del total de la superficie concesionada en
todo el pais.?® El 80% de sus ingresos proviene de la venta de cobre, el
cual es comprado principalmente por clientes nacionales pero también
se exporta a Estados Unidos, Singapur y Europa.??
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o Distribucion geografica de ventas anuales de Grupo México

Como consecuencia de un plan de expansién cuya inversion fue de 3.5
billones de délares,*® Buenavista produjo cerca de 281,500 toneladas de
cobre en 201831 casi 60% de la capacidad esperada (500 mil toneladas).
Se ha calculado el valor de toda la mina en 3,430.5 millones de ddlares,
un poco mas de un tercio (36.4%) de lo que vale Southern Copper Corpo-
ration,3? y alrededor del triple del valor del PIB nacional en un afio.>3

Tras el derrame de lixiviados de cobre a los rios Sonora y Bacanuchi, la
autoridad ambiental determind que Buenavista del Cobre y OMIMSA
debian pagar una multa de 2 mil millones de pesos que conformarian un
fideicomiso para financiar las actividades de resarcimiento y reparacién
de los dafios ocasionados por este desastre ambiental.>* El monto de
esta multa equivale a casi el 3% del total valor de la mina y menos del 1%
de lo que todo el Grupo tuvo como ingreso en el mismo afio 2014. 3°

En las paginas 18 y 19 de su Informe Anual 2018 reconocen el desas-
tre de agosto de 2014, y declaran que la empresa pagdé una multa de
126.2 millones de délares en 2017.3¢ Ademas, sefialan que no pueden
asegurar que otro accidente ocasionado por su programa de desarrollo
de proyecto no vuelva a ocurrir en el futuro y cause un dafio ambiental
o un dafio que provoque dafios o pérdidas humanas. 3/
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RESULTADOS ESPERADOS

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO

Reconocido en nuestra Constitucion en el quinto parrafo del articulo
40. como un derecho garantizado por el Estado; el Derecho al medio
ambiente sano se asocia con el desarrollo y el bienestar de toda perso-
na y, por tanto, cualquier dafio o deterioro del medio ambiente gene-
rard responsabilidad para quien lo provoque.® Este derecho también
se encuentra a nivel regional en el articulo 110. del Protocolo de San
Salvador, el cual establece su universalidad y las obligaciones de pro-
teccién, preservacién y mejoramiento para los Estados parte.?

Como ambito de este derecho, el trabajo de la EIDH requiere de in-
formacién basica sobre la cuenca de los rios Sonora y Bacanuchi tal
como: cuerpos de agua, flora, fauna, areas de labranza, especies culti-
vadas, fertilizantes utilizados, erosién, tipo de actividades agropecua-
rias, entre otros, para establecer y delimitar los principales factores
asociados a los resultados del laboratorio sobre metales pesados en el
suelo y las especies.

El analisis de los impactos asociados y potenciales riesgos de la nueva
presa de jales de Grupo México, instalada a 30 kildmetros de la co-
munidad de Bacanuchi, parte de los acuerdos derivados de la cum-
bre de Berlin, conocidos como “las Guias de Berlin”, las cuales es-
tablecen los vinculos entre ecologia, condiciones socioculturales,
salud y seguridad humana (Principio 2). De igual forma establecen
que se deben asegurar las condiciones necesarias para la partici-
pacion y el didlogo con las comunidades afectadas en todas las fases
de los proyectos mineros.*°

Es bien sabido que la generacion de contaminantes por actividades
mineras en el ambiente tiene como principales vectores los suelos,
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el aire, el agua y la biota. Por sus caracteristicas de permeabilidad y
biodegradacién, se decidi6 tomar muestras de suelo en 10 dife-
rentes puntos de la cuenca del rio para poder determinar una linea
base sobre la calidad de dicho sustrato y su impacto en el entorno.

Dicho muestreo se realizd en septiembre de 2019 en terrenos de uso
agricola y ganadero. Mediante un dispositivo tipo “barreno” de acero
inoxidable, se tomaron ocho muestras de suelo con profundidad de 30
centimetros y dos muestras de cultivos. Las muestras fueron analizadas
mediante la técnica conocida como Espectrometria de Masas con
Plasma Acoplado Inductivamente (Espect ICP-MS) y por la técnica lla-
mada Espectrometria de Emisiéon Optica de Plasma Acoplado Inductiva-
mente (Espect-ICP-OES).

Los primeros hallazgos de este ejercicio indican que todos los niveles
de presencia de metales pesados en el sustrato se encuentran por de-
bajo de la NOM-147-SEMARNAT-SSA1-2004. Sin embargo, tampoco
existe algun punto libre de presencia de metales pesados. Las pobla-
ciones con mayores niveles de Cobre fueron Bacanuchi, Huépac y Ures.
Por otro lado, es preciso revisar las Normas Oficiales Mexicanas frente
a otros estandares internacionales sobre los niveles permitidos para
presencia de metales pesados en suelos.

120
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DERECHO AL AGUA

Al igual que el derecho al medio ambiente sano, el derecho al agua se
encuentra reconocido en el articulo 4o0. constitucional, cuyo parrafo
sexto indica que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines”. 41

A nivel internacional el Comité DESCA en la observacidon general no. 15
del afio 2000, deduce este derecho de la lectura de los articulos 11y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y lo define como:

“[E]] derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para uso personal y domeéstico”
(numeral 72).42

Ademas del PIDESC de 1966, encontramos otros instrumentos como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica) de 1969; en el Protocolo Adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) de 1988. Todos estos
instrumentos son vinculantes y se afadiria uno mas a esta lista: el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe conocido como Acuerdo de Escazu, cuya ratificacidon
esta pendiente por parte el gobierno mexicano.
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Para efectos de este trabajo, consideraremos muy Uutil la Resolucion
A/HRC/RES/18/1 del Consejo de Derechos Humanos sobre el Derecho
Humano al Agua Potable y el saneamiento, en donde se le vincula al

“derecho a un nivel de vida adecuado y esta indisolublemente
asociado al derecho al mds alto nivel de posible salud fisica y

mental, asi como al derecho a la vida y la dignidad humana”. 43

La linea base también se enfocara en analisis de metales pesados en
diferentes cuerpos de agua de la cuenca. Se realizara un mapeo de los
mismos y para el anadlisis se espera que se determinen los elementos
contaminantes asociados a la actividad minera. Es posible que se en-
cuentren fendbmenos como drenaje acido de roca como en otros casos
en México. Al mismo tiempo, se prevé determinar tanto la calidad como
el acceso a este recurso natural para establecer indicadores de medi-
cion sobre el derecho humano al agua.

DERECHO A LA SALUD

También contemplado en el articulo 4°. constitucional, en el parrafo
cuarto se sefiala la proteccion de la salud y el acceso a servicios para
su atenciéon como parte de las obligaciones del Estado mexicano.** De
igual forma, el derecho a la Salud es reconocido en el articulo 12°. del
PIDESC y el articulo 10°. del Protocolo de San Salvador los cuales tam-
bién estipulan la salud fisica, mental y social como derechos univer-
sales; entender la salud como un bien publico; y la adecuada preven-
cién, atencidon y tratamiento de cualquier enfermedad endémica, pro-
fesional o de otra indole.**

En cuanto a este derecho, la linea base a desarrollar sera un diagnos-
tico compuesto de indicadores basicos de salud (temperatura, signos
vitales, malestares) de un universo de muestra de 120 habitantes. Parte
de este diagndstico también comprende un componente psicosocial
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para identificar otros impactos derivados del derrame, ademas de
enfocarse en los riesgos potenciales de la actividad minera en la
zona. De ahi, se complementara el estudio con un analisis de cabello
tratando de identificar presencia de metales pesados en las y los
habitantes de la cuenca.

DERECHO A LA PARTICIPACION

A diferencia de los derechos anteriores, el derecho a la participacion no
es explicito en ningun articulo de la Constitucién mexicana. Sin em-
bargo, lo podemos identificar en los articulos 25°., 26°. y 35°, los cuales
se refieren a la planeacion del desarrollo econdmico nacional, sus
mecanismos de planeacion y evaluacién, y otros derechos civiles como
el voto, consultas, derechos de peticién, etc.*® Por lo que respecta a
otros instrumentos internacionales, lo encontramos en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 25°.); en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (art. 23°);, y en el reciente
Acuerdo de Escazu (art. 7°.). Dichos instrumentos establecen la partici-
pacién en asuntos publicos, en condiciones de igualdad, sin discrimi-
nacién, abierta, en temas ambientales y de manera segura.*’

Los indicadores para este rubro son temas de acceso a la informacion,
rendicion de cuentas de las autoridades locales, estatales y munici-
pales; asi como mecanismos de participacion ciudadana a lo largo de la
cuenca. Sin duda, un referente de medicidén de la participacion sera lo
acontecido durante el derrame y la asignacion de recursos del fideico-
miso. Sin embargo, la sentencia de la SCJN establece un precedente
importante sobre como debe ser el acceso a este derecho para muchas
comunidades que enfrentan megaproyectos en el pais.

3 6 EIDH, Rio Sonora, MiExico, 2018-2019




RETOS

Desde que se origino la idea de realizar una EIDH en Sonora se presen-
taron grandes retos logisticos y metodoldgicos que representaban ta-
reas colosales, tales como articular la agenda y los intereses de cientos
de habitantes afectados por el peor desastre ambiental en México. Este
hecho no es cosa menor si tomamos en cuenta que, ademas del derra-
me y sus afectaciones a la salud, al ambiente, a la economia, a la pro-
duccion, al ocio, a la tranquilidad, entre otros; el contexto politico y la
enorme suma de un fideicomiso millonario, hicieron mella en las dina-
micas locales y la confianza en cualquier iniciativa que reclamara justi-
cia para las y los habitantes del rio.

Entre las principales anécdotas que se cuentan de la época, destacan el
paro continuo organizado por el sindicato minero, el cual sostuvo un
campamento que cancelaba una de las tomas de agua de la mina. O la
de una abogada que llegd a solicitar los titulos de propiedad de los eji-
dos como “estrategia de reparacion”. Este tipo de acciones entorpecie-
rony enrarecieron los procesos organizativos.

Es por eso que esta investigacion tardo tanto en arrancar; se necesitaba
un nucleo de comunidades bien organizadas, con la suficiente claridad
de que esta investigacion no ofrecia dinero, no iba a limpiar el rio y no
iba a reactivar la economia, y sin embargo, les daba la oportunidad de
tener informacion de primera mano y la posibilidad de articular un dis-
curso propio sobre sus derechos y las diferentes responsabilidades que
tienen tanto la empresa como las autoridades en esta problematica
que representa la mineria en el estado.

Ademas, la nula informacidén sobre sus derechos humanos fundamen-
tales y los que han sido violentamente afectados a raiz del derrame,
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fueron algunos de los temas a trabajar. Con metodologias como la edu-
cacion popular, el mapeo colectivo y otras técnicas, se han ido fortale-
ciendo los métodos asamblearios horizontales y la toma de decisiones
por consenso, entre otros aspectos de la comunidad.

En cuanto a la perspectiva de género, este proceso ha sido igualmente
lento. Aun queda como pendiente identificar los impactos diferencia-
dos hacia las mujeres, para quienes ha sido mas dificil adaptarse al
nuevo panorama, dado que tienen que buscar nuevas fuentes de
abastecimiento de agua y alimentos. Otras han padecido la carga extra
de las actividades productivas del hogar, ya sea por cuestiones de tra-
bajo agricola o por cuestiones de salud. La base de mujeres que con-
forman los Comités de Cuenca ha sido crucial en eventos como las
reuniones publicas de informacion, para la promocién de las actividades,
para el analisis de contexto o para las vocerias que se han necesitado en
foros nacionales e internacionales como los de Naciones Unidas. Esta-
mos trabajando en afinar la mirada sobre esta participaciéon para po-
tenciarla en los préximos afios.

En este momento, las principales dificultades siguen siendo las dis-
tancias entre comunidades a lo largo de 250 kilémetros de rio y la
distribucion de los recursos disponibles, tanto humanos como materia-
les. Una vez que tengamos los resultados de los analisis de muestreos,
podremos avanzar sobre un analisis colectivo de los mismos con la fa-
cilitacién de los y las especialistas.

Las siguientes etapas seran cruciales en cuanto a la apropiacion de las
comunidades de toda esta informacion, y la definicion de una estrate-
gia de incidencia comunitaria en la exigencia del respeto y garantia de
sus derechos tanto por parte de las autoridades como de las empresas.
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7 municipios, 22 mil habitantes,
decenas de comunidades

con distintos perfiles y necesidades,
microcuencas dentro de la cuenca

y la idea de un solo rio,

una sola lucha,
siguen pendientes
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PAL BRAS FINALES

Hasta ahora existe una gran expectativa y bastante motivacion por
parte de las comunidades que han participado en este proceso. Si bien
ha llevado tiempo y trabajo incorporar poco a poco las dinamicas y las
actividades, es importante destacar que existe claridad sobre los resul-
tados esperados y los objetivos que se pretenden alcanzar con ello.

Es muy importante sefialar que este trabajo depende, en todo momento,
de la participacién informada de las y los habitantes del Rio Sonora y
que, dichas actividades contintan gracias a su interés. Al final del pro-
ceso, este trabajo debera servir para fortalecer los espacios comunita-
rios y los niveles de informacién de la poblacién en la exigencia de sus
derechos fundamentales, de cara a las responsabilidades tanto de las
autoridades mexicanas como de la empresa. En este punto es impor-
tante recordar que una de las motivaciones de este ejercicio se basa en
la implementacién de los Principios Rectores sobre Empresas y Dere-
chos Humanos de la ONU, los cuales establecen parametros minimos
de responsabilidad empresarial en todos sus niveles de mando y de
produccion. En lo que corresponde a esta EIDH, apelamos a los Principios
17 a 22, los cuales desarrollan los conceptos sobre identificar, prevenir,
mitigar, responder y remediar las consecuencias e impactos negativos
de sus actividades en los derechos humanos de la poblacién.® El Estado
mexicano y las empresas involucradas, al no cumplir con su obligacion
y su responsabilidad, respectivamente, orillan a las comunidades a rea-
lizar este tipo de procesos comunitarios para defender sus derechos,
implicando recursos, traslados, tiempo y procesos de acercamiento con
otros actores y personas tomadoras de decisiones.

Es por lo anterior que, tanto las observaciones como recomendaciones
derivadas de este estudio, se desarrollardn a partir de principios como
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la debida diligencia con el fin de observar, prevenir, remediar y reparar
cualquiera de los hallazgos que resulten de este ejercicio implemen-
tado por las comunidades de la cuenca del Rio Sonora.

Dependiendo de los resultados y de la efectividad de la estrategia
de incidencia y/o vinculacibn con otros actores, podriamos estar
hablando de una continuacién en la investigacién o en la amplia-
cion del tamafio de muestra de los derechos a evaluar. De igual forma
y a modo de efecto de bola de nieve, también estariamos hablando
de un incremento en las capacidades de incidencia, de investigacion
y de vinculacidén por parte de las comunidades a partir de la fase de
su publicacién.

Dentro de los primeros hallazgos identificados por este proceso de
EIDH, se detectd la presencia de metales pesados en la biota y en dife-
rentes sustratos a lo largo de la cuenca. Si bien éstos no exceden las
Normas Oficiales correspondientes, una primera recomendacion a las
autoridades ambientales y sanitarias sera la revision de estos parame-
tros frente a los estandares internacionales.

Otros hallazgos preliminares se basan en la fase de autodiagndstico de
las comunidades, las cuales, sin duda detectan un auge en las afec-
ciones a la salud que van desde enfermedades en la piel, malestares
gastrointestinales, hasta impactos en la salud emocional de las y los
habitantes. Como se ha visto, las acciones planteadas por el Fidei-
comiso, ademas de ser incorrectas, fueron nulas en cuanto a la vigilan-
cia de afectaciones. Ni siquiera podemos hablar de una adecuada o
pronta atencion de estos problemas sanitarios. La recomendacién gira-
ra en torno a un esquema expedito y eficiente para atender todos estos
Casos sin cargar econdmicamente a la poblacion.
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Declaratoria

delas MIUJEres

de los rios Sonora y Bacanuchi

Las mujeres del Rio Sonora tenemos

3 aflos y 8 meses reuniéndonos en esta
lucha para tener agua potable, salud, y
la recuperacién de la agricultura.

El Rio Sonora era hermoso, todos los
pueblos eran coloridos con el chile,
cacahuate, calabazas, habia
abundancia y trabajo. En la casa la
comida llegaba gracias al rio.

La contaminacion del rio nos
cambié la vida, emocional y

economicamente.

Tenemos miedo de tomar agua

porque sentimos cédmo nuestro cuerpo
reacciona a esta agua con dolory
enfermedad.

Nuestra vida desde nifias giraba en
torno al Rio; por ejemplo en la
educacién, porque en la escuela nos
llevaban, o en la alimentacion, porque
comiamos de las plantas que crecian
en la zona.

2018

El gobierno quiere dar carpetazo a este
caso pero nosotras lo mantenemos
vivo porque sabemos que no se ha
actuado con lo que se necesita para
recuperar la salud de la gente y del Rio.

La empresa limpid, pero sélo

su nombre; hace eventos en los que
se publicita como una empresa
responsable, pero sélo apuestan

al olvido.

El gobierno nos ha mentido y no se ha
asegurado que la empresa cumpla con
lo que se comprometid.

El Rio no se ha limpiado, ni tenemos
los pozos de agua y las plantas de
tratamiento que necesitamos.

Algunas comunidades se quedaron sin
agua por completo y la vida cotidiana
es un trabajo continuo por llevar el
agua para subsistir.



Nosotras estamos enfadadas, tristes,
cansadas, cada que abrimos la llave es
un recuerdo continuo, no podemos
vivir tranquilas.

Queremos recuperar lo que nuestros
ancestros nos dejaron, fueron los
Opatas que vieron que aqui habia vida
y se establecieron en las cercanias

del Rio, con este desastre ecoldgico
echaron a perder lo Unico que
teniamos.

La gente ya no quiere venir al Rio, ni
quiere consumir lo que sembramos.

Somos 22 mil personas afectadas

gue queremos recuperar nuestra vida.
Nosotras exigimos la remediaciény la
no repeticion. No pedimos ni

nos inclinamos, exigimos

nuestros derechos.

Se sabe que este fue uno de los peores
desastres que ha habido en México y
No queremos que se repita nunca, ni
aqui ni en ningun lado. Este desastre
afect6 todo, afectd la vida misma.

A casi cuatro afios no hay plantas
potabilizadoras, las que han traido

no funcionan, los pozos no se han
reubicado, necesitamos pozos en cada
comunidad, no solo en las cabeceras
municipales, todos tenemos derecho

de tener agua limpia, salud y bienestar.

Antes podiamos guisar con el agua del
rio y ahora hasta bafiarnos nos hace

dafo. Si se mueren los caballos, qué no
nos estara pasando a los humanos.

Ya no sabemos si comprar comida o
comprar agua, pagamos el agua de la
llave y compramos agua de botellas.

Y encima que nos contaminaron el
agua se llevan los metales, se Ilevan
nuestros recursos, el agua que podria
servir para la siembra la contaminan y
nos la mandan ya contaminada.

La presa del Molinito que recibe estas
aguas estd muy contaminada.

Nosotras queremos que se hagan
estudios de laboratorio a todas las
personas para saber su condicién de
salud y que se den tratamientos
apropiados.

Queremos que expertos que tengan
credibilidad hagan estudios al Rio,
porque con tanta corrupcién no se
puede creer en los expertos del
gobierno, menos en los que contrata
la empresa.

A pesar que la empresa y el gobierno
apuestan por el olvido, nosotras nos
sentimos fuertes y con esperanza,
nosotras no dejaremos de luchar y
lograremos justicia.

Nosotras les pedimos a todas las
personas del mundo que nos ayuden a
exigir justicia.

No queremos mas minas,
queremos que se pare la explotacion minera.
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La Evaluacion de Impacto en Derechos Humanos, Rio Sonora (EIDH-RS) es un trabajo de
investigacion y organizacion comunitaria cuyo objetivo es determinar lineas base sobre
impactos derivados de las actividades mineras de Grupo México en la zona noreste del
estado de Sonora en México. Este proceso que ha sido liderado e implementado por las
comunidades que habitan la cuenca del Rio Sonora se denomina metodologia COBHRA
(por sus siglas en inglés).

La intencion de realizar un informe preliminar es sistematizar, visibilizar y monitorear
las fases de dicho proceso, los avances de los muestreos y los posibles alcances de los
analisis que hace el Equipo Técnico de Implementacion. Asimismo, estamos generando
una herramienta para que las comunidades puedan difundir esta metodologia y la
informacion recabada de primera mano.

Este ejercicio participativo es una respuesta a los vacios de informacion que se dieron
durante y después del derrame de 40,000 m? de lixiviados de cobre ocurrido en agosto de
2014. El llamado “peor desastre ambiental” de la mineria en México, cambio la vida de Ixs
habitantes de las comunidades de los rios Sonora y Bacanuchi. Esta investigacion es una
ventana a lo que se vive a diario en las comunidades vy, sin duda, una excelente
oportunidad para que cuenten de viva voz su lucha por justicia, reparacion y no repeticion.

No esta por demas decir que, desde la perspectiva de las comunidades, este esfuerzo es
una herramienta mas en la defensa de sus derechos, los cuales deben ser garantizados y
respetados por el gobierno y la empresa.
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