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.') . Introduccion

1Desde hace décadas, México enfrenta una
darmante crisis en materia de derechos
humanos que, lejos de atenuarse, se ha profun-
dizado, particuarmente desde el tercer ciclo del
Examen Periodico Universal epuy, efectuado en
noviembre de 2018, periodo que coincide con un
cambio en la administracion federal,

2 Esta crisis esta caracterizada por factores es-
tructurales como la violencia, la impunidad, la des-
igualdad vy la debiidad del Estado de derecho.
Asimismo, se ha visto influida por el contexto Inter-
nacional, principamente derivado de la pandemia
pOr covip-19 Y €l Manejo gubemamental de la mis-
ma, que evidencio y profundizo la precaria situacion
de derechos econdmicos, sociales y culturales de
la poblacion, especialmente los relativos a la salud,
al agua potable, al saneamiento vy a la vivienda ade-
cuada’. De igual manera, ha impactado el contexto
regional, en particular por el fendmeno de movili-
dad humana desde Centro v Sudamérica —cada
vez mas creciente desde otras latitudes—, v la falta
de coordinacion para abordar los desafios en esta
materia por parte de los paises involucrados,

3 H gobiemo ha colocado la reduccion de la des-
igualdad como tema central de su agenda, par-
ticularmente a traves de programas sociales. Las
mediciones oficiales mas recientes indican que la
pobreza en Meéxico se redujo v el porcentaje de la
poblacion en esta situacion pasod de 51.9 millones
de personas en 2018 a 46.8 milones en 20222,

4 a construccion de megaproyectos  también
han sido un aspecto toral de la actual administra-
Clon, bajo una paliica que ignora, desde una pers-
pectiva de derechos humanos, el cumplimiento de
normas ambientales vy la atencion a la emergencia
clmatica®. Entre ellos destacan el Tren Maya, el
Corredor del Istmo de Tehuantepec, la Refineria de
Dos Bocas v los gasoductos del estado de More-
los, que han detonado afectaciones v amenazas
ambientales, sociales v territoriales, que impactan
derechos como la salud v el acceso da agua, la
vivienda v la aimentacion adecuadas?, asl como
el derecho al consentimiento, v en su caso, a la
consulta liore, previa e informada de comunidades
indigenas y campesinass.

5 Sibien la crisis es generdlizada, tiene impactos
especfiicos vy diferenciados en grupos discrimina-
dos historicamente y que enfrentan desigualdades
estructurales, como las mujeres, ninas, NiNos vy
adolescentes, pueblos indigenas, pueblos  afro-
descendientes, poblaciones en moviidad, entre
ofros. Las complejas condiciones que vive Meéxico
profundizan el caracter multidimensional e intersec-
clonal de las violaciones de derechos humanos.

6 La resistencia del gobiemo federal no sdlo de
reconocer la continuidad de esta crisis, sino incluso
de negarla del todo, aludiendo a que en México va
No se vidlan derechos humanos®, ha exacerbado
la situacion y ha generado retrocesos en la garantia
y proteccion de determinadas poblaciones y dere-



chos. Esta postura complgjiza el disefio de politicas
publicas v programas orientados a la prevencion y
erradicacion. A ello se suma la resistencia al escru-
tinio Internacional, los mensajes de deslegitimacion
a la cbservancia de la comunidad internacional — in-
cluyendo la de las Naciones Unidas—y a las labores
de observacion de la sociedad civil organizada?,

7 Este informe es presentado por un conjunto
amplio de organizaciones que integran el Colectivo
EPUmx, conformado como un esfuerzo de articula-
Cion de la sociedad civilen torno a esta evaluacion a
Mexico por parte del Consejo de Derechos Huma-
nos, v es respaldado por diversas organizaciones
internacionales. En este documento expondremos
las principales probleméaticas que reflejan, de forma
general, la situacion actual de derechos humanos
en el pals y que se relacionan con aspectos estruc-
turales. Aunado a ello, desde el Colectivo remitimos
una serie de informes complementarios que, en el
marco de lo aqui expuesto, abordan tematicas par-
ticulares®,
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, M 1. Debilitamiento del Estado
de derecho

A. Organos auténomos e instituciones

8 urante el periodo a revisar, se observan re-

trocesos significativos en el Estado de De-
recho®, lo cual se evidencia particularmente en el
debilitamiento de mecanismos y organos autono-
mos y desconcentrados relevantes para la garantia
de los derechos humanos vy la democracia.

9 Tras la designacion de la actua presidenta de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
«noH) en 2019, la independencia y criterios de
actuacion de la institucion se ha puesto en duda,
debido a sus vinculos con el partido oficialista; el
debiitamiento de la estructura intema; vy la adop-
cion de decisiones en respaldo a la poltica del
gobierno gue contravienen sus obligaciones como
institucion nacional de derechos humanos vy los es-
tandares internacionales en la materia™®. A manera
de glemplo, la enon avald vy decidio no actuar para
revertrr las reformas legislativas que institucionaliza-
ron la militarizacion de la seguridad publica, aludien-
do directamente al cambio gubermamental a nivel
federal como la garantia de que las reformas no
eran violatorias de derechos humanos, sin hacer
un andlisis legal y de control de constitucionalidad o
convencionalidac™,

10 El Congreso aprobd reformas para disminuir
las facultades v capacidades del Instituto Nacio-
nal Electoral ane) que repercuten directamente en

su funcion de organizacion de elecciones a nivel
federal, aunque la Suprema Corte de Justicla de
la Nacion scny posteriormente invalido éstas por
violaciones al proceso legislativor2,

11 Bl Senado ha obstaculizado el funcionamiento
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales
anan al omitir nombrar a tres de sus comisionados,
poniendo en riesgo el derecho de acceso a la in-
formacion y proteccion de datos personales de la
Cludadania®®,

12 Por otra parte, a 10 afios de su creacion, el
Sistema Nacional de Atencion a Victimas no cuenta
con la capacidad operativa y administrativa nece-
sarias para cumplir con su labor y se ha deteriora-
do la institucionalidad de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (ceav), que estuvo un largo pe-
riodo sin titular y enfrenta serios retos en su funcio-
nalidad® Ademas, se elimind el fideicomiso para
la entrega de medidas de atencion y reparacion,
removiendo la garantia legal que exigia un minimo
de presupuesto anual de la federacion para este
Proposito’®,

13 En este contexto de debilitamiento institucional,
el Eecutivo federal presentd una iniciativa para ex-
tinguir, fusionar © integrar a otras instituciones a 18



Organos desconcentrados 'y organismos autono-
mos, 1o cual tendrfa como consecuencia la pérdida
de autonomia de gestion v presupuestd, la reduc-
cion de persond vy, en agunos casos, Incluso el
desmantelamiento absoluto®. Algunas de las ins-
tancias de gobierno consideradas en esta iniciativa,
son el Sistema Nacional Anticorrupcion, el Sistema
Nacional de Proteccion de Nifias, Nifos v Adoles-
centes (sieinna), €l Instituto Nacional de las Perso-
nas Adultas Mayores anapam), el Consejo Nacional
para el Desarrollo v la Inclusion de las Personas con
Discapacidad conabs), &l INstituto Nacional de Len-
guas Indigenas anawy y la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados comary.

14 En 2021 se efectud una reforma al Poder Judi-
cial de la Federacion® con la que se busco atacar
practicas de nepotismo, corrupcion, asl como for-
talecer un nuevo sistema de precedentes y de re-
presentatividad en la carrera judicial. Dicha reforma
dio la oportunidad de concentrar en Grganos juris-
diccionales el conocimiento de asuntos vinculados
con violaciones graves a derechos humanos™®.

15 Enlo que compete a la procuracion de justicia,
la Ley Organica de la Fiscalla General de la Repu-
blica er), publicada en 2021 tras un proceso de
construccion con amplia participacion de la socie-
dad ¢l para construir una fiscalia autonoma, fue
reformada en 2021, 1o que derivd en una serie de
contra-reformas, acotando los derechos de las

victimas, cancelando instancias de rendicion de
cuentas, erosionando controles para designacion
de fiscales y desvinculando a la rer de mecanis-
mos de coordinacion interinstitucional en temas tan
relevantes como la blusgueda de personas desa-
parecidas, bajo el argumento de ser una institucion
autonoma, desvirtuando el sentido de su autono-
mia de investigacionte,

B. Deterioro del espacio

civico

16 Em el actual periodo, se ha deteriorado v

reducido el espacio chico, perpetuando
situaciones de riesgo para el gjercicio del derecho
a defender derechos humanos v la libertad de ex-
presion en distintos contextos.

17 Desde el Hecutivo federal se han dirigido cons-
tantemente mensajes de deslegitimacion contra or-
ganizaciones de la sociedad civil, personas defen-
soras de derechos humanos, activistas, periodistas
y medios de comunicacion e, incluso, operadoras
de justicia y organismos interacionales. Diversas
organizaciones y mecanismos internacionales han
constatado que el discurso oficial estigmatizante,
en particular sobre la prensa, contribuye al deterioro
de la opinion publica y potencializa el riesgo de la
labor periodisticaze,



18 B entomo para el gercicio del periodismo v la
defensa de derechos humanos, gue va era hostl
v violento, se ha recrudecido. Conforme cifras ofi-
Clales®, entre diciembre de 2018 v junio de 2022,
fueron asesinadas a menos 106 personas defen-
soras y b9 periodistas. De acuerdo con organiza-
clones que documentan asesinatos de periodistas,
desde el diciembre de 2018 a findes de 2022,
se han documentado 35 asesinatos de periodistas
por razones relacionadas con su labor22, Durante
2023, hasta el 17 de junio habian sido asesinados
al menos siete periodistas?3,

19 Es particularmente dlarmante la situacionde fa-
milares de personas desaparecidas, sobre todo
de quienes redlizan labores de busgueda de sus
seres queridos. Entre 2018y mayo de 2023 fue-
ron asesinadas al menos 10 familiares buscado-
ras, cuatro de €ellas en el Ultimo ario?4,

20 Por ofro lado, persiste la violencia especfiica
contra quienes protegen el medio ambiente © de-
flenden la tierra, entre ellas personas indigenas:
de 2019 a 2022 se contabilizaron, al menos, 82
asesinatos relacionados con la defensa del medio
ambiente y 409 eventos de agresion?s,

21En cuanto a los ataques digitales, durante 2022
y €l transcurso de 2023, se dieron a conocer nue-
VOS Cas0s de espionaje presuntamente por parte
del Elercito?e contra tres personas defensoras de
derechos humanos y dos periodistas, todos ocu-
mdos durante la actual administracion v periodo
en revision — y mediante el uso del malware Pe-
gasus?’,

22 El goblemo federal nego el espionae v la- (sepena)
resenvo la informacion sobre los contratos relacio-
nados con Pegasus. Sin embargo, documentos
oficieles de la sebena Nechos pUblicos constataron

106 personas
defensoras de DDHH

59 periodistas

10 buscadoras de sus

familiares desaParecidos

la utlizacion del malware para estos fines28, asf
como las acciones de seguimiento y vigilancia so-
bre organizaciones, personas defensoras y activis-
tas, evidenciando la estigmatizacion de la institucion
sobre estos sectores v su vision alejada de los prin-
Cipios democraticos.

23 Desde su creacion en 2012, el Mecanismo
de Proteccion para Personas Defensoras de De-
rechos Humanos v Periodistas a nivel federal (en
adelante "Mecanismo de Proteccion’) Na. Mostrado falen-
Clas estructurales que hasta la fecha no han sido
subsanadas, entre elas sobresalen, falas vy retra-
S0s en la elaboracion de los anélisis de riesgo, as
COmo su falta de enfoque de derechos humanos;

-
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la falta de seguimiento a los planes y medidas de
proteccion, iImposicion de cargas probatorias a las
personas beneficiarias, nula coordinacion interinsti-
tucional y entre drdenes de gobierno?®, Los recur-
S0s financieros y humanos no han sido suficientes
para proteger a las personas en riesgo®e; en con-
secuencia, persiste una deficiente proteccion,

24 En el marco del recrudecimiento de la violencia
contra personas defensoras de derechos huma-
nos y periodistas, el Estado elmind en 2020, entre
otros, el fideicomiso que garantizaba un presu-
puesto accesible y permanente para implementar
medidas de proteccion®?,

25 |_g protesta social se violenta y reprime desde el

Estado, por un lado, con reformas de ley locales32y
federales®? que la criminalizan mediante tipos pena-
les ambiguos que generan un contexto permisivo
para el uso indebido del derecho penal solore actos
de protesta; por el otro, se han documentado mul-
tiples agresiones, detenciones arbitrarias, criminali-
Zacion, uso excesivo de la fuerza e incluso graves
violaciones, como tortura, en diversos eventos de
protesta, con impactos diferenciados en casos de
personas indigenas protegiendo su teritorio®4, per-
sonas migrantes en detencion o gue se movilizan
en caravanas®® y mujeres en protestas feministas,
las cuales han sido significativamente estigmatiza-
das y criminalizadas durante el periodo3e,

C. Avance de la
miilitarizacion

26 lo largo de este sexenio, la militarizacion

se ha extendido en diversas esferas de
la vida publica, mediante una base legal sin prece-
dentes®?. H gobiemo ha perpetuado e instituciona-
lzado la participacion de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad ciudadana vy otras de indole
Civil, que suman mas de 240, incluidas la cons-
truccion de obras plblicas, la implementacion de la
politica migratoria, la gestion de programas sociales
y de aduanas y puertos, entre otras3e,

27 En 2019, se reformo la Constitucion para la
creacion de la Guardia Nacional eny) como la enti-
dad civil responsable de la seguridad plblica a nivel
federal, En la practica se ha consolidado como un
Organo castrense por el origen de sus mandos, la
composicion de sus elementos, su entrenamiento
vy la inexistencia de controles civles efectivos sobre
su actuacion. En 2022, el Congreso aprobo re-
formas secundarias para adscribir la en al control
administrativo y operativo de la sepena3®.

28 En 2020 se emitio un Acuerdo presidencial
para regular —-nominalmente y sin controles esta-
blecidos—, la participacion de la Fuerza Armada
Permanente en funciones de seguridad publica



hasta el afo 2024, conforme a o establecido en
la reforma constitucional de 2019, En 2022, se
aprobd en el Congreso ampliar la permanencia de
dicha Fuerza en labores de seguridad publica hasta
202840,

29 | g san ha tenido un rol crucial en este amboito:

si blen declard inconstitucional la adscripcion de la
GN & la sepena, tambien valido el Acuerdo por el que
se dispone de la Fuerza Armada Permanente en
tareas de seguridad publica v su participacion en
lalbores de control y verificacion migratoria.,

30 En este marco, persisten las violaciones de
derechos humanos cometidas por las Fuerzas Ar-
madas, entre ellas detenciones arbitrarias v graves
violaciones como ejecuciones extrajudiciales*!. £n
estos casos, la rer S iNhibe de investigar con ob-
jetividad y exhaustividad4?, ademas de que se ha
profundizado la practica de la ampliacion factica del
fuero miitar en investigaciones paralelas relaciona-
das a estos hechos vidlatorios de derechos huma-
nos, por actos que No tienen una relacion con la
disciplina militar objetivamente valorada“2,

31 H Estado sigue sin establecer un plan de re-
tro gradual de las fuerzas armadas de las tareas
de seguridad ciudadana y para el fortalecimiento
institucional de las corporaciones paliciales civiles,
como le ha sido recomendado a nivel intemacio-
nal*4. Este despliegue tiene un impacto diferencia-
do en los pueblos indigenas en cuyos terrtorios se
ha acrecentado la presencia y actividad miitar, sin
gue se les haya consultado conforme a los estan-
dares internacionales#s,

32| a pdlitica migratoria se ha militarizado. Hasta
el ano 2022, la en habla desplegado un total de
15,494 elementos?*®, tanto en las fronteras norte
y sur como en el interior del pais, para redlizar ta-

reas de control y verificacion migratoria, vigiancia en
centros de detencion y deportacion de personas
migrantes, iNcluso sin coordinacion con el Instituto
Nacional de Migracion anmy como 1o establece la
ley4?. Asimismo, se ha designado a personas con
formacion vy perfll militar para asumir cargos direc-
tivos en a menos 18 de las 32 representaciones
estatales del inm?8.

33 Tras un hackeo a los servidores de la sepena, en
septiembre de 2022, confirmado por el gobierno
mexicano, se dio a conocer un amplisimo cdmulo
de documentos de la institucion gue revelan prac-
ticas de corrupcion por parte de miltares*®; casos
de abuso sexual @ interior del Ejercitose; detalles
sobre obstaculizacion de investigaciones en casos
de graves violaciones a derechos humanos donde
habria participacion de agentes castrensess?, entre
Ofrass?,
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lll. Panorama general sobre

impunidad y violaciones de
derechos humanos

34 La Situacion de viclencia generalizada oue

enfrenta México se agrava en Ciertas zonas
del pais, asli como los altos niveles de corrupcions?
y colusion que propician la impunidad,

35 Desde diciembre de 2018 hasta mediados
de junio de 2023, se contablizaron mas de 158
mil homicidios dolosos, segun datos oficialess; v
2022 cerrd con un promedio de 85 homicidios por
diass. En cuanto a feminicidios, resalta el afio 20271
como el que registrd un maximo histdrico con
1,018 de estos delitos, en un contexto de aumen-
to de viclencia contra las mujeres®®e. En esta linea,
en comparacion con el ano previo, en 2022 incre-
mentd la tasa de victimas y de delitos en generals?,

36 La narrativa de autoridades federales vy esta-
tales busca justificar la persistencia de la violencia
en diversos contextos bajo el discurso de que son
enfrentamientos entre grupos  delincuencialesss,
Lamentablemente, se contindan registrando even-
tos de violencia exacertbada que afectan a comuni-
dades completas sin que se rindan cuentass®, asi
como se han registrado homicidios con alto impac-
to socid, en los gue el Estado ha sido incapaz de
levar ante la justicia a perpetradorese®°,

37 En este contexto, la impunidad es la regla: en
promedio, el 91.8% de los delitos gue se denun-
clan en el pals no son investigados®!. Se estima
que en 20271 solo el 10.1% de los delitos se de-
nuNcio ante las autoridades y que Unicamente en

67.3% de estas denuncias se nicid una carpeta
de investigacion, de las cuales en 50.8% no paso
nada 0 No se resohio la denuncia®2. Los niveles
de impunidad son especiamente altos en delitos
como la desaparicion forzada (98.9%) v el homici-
dio doloso (96.9%)e3,

38 Enlo relativo a pueblos indigenas, estos siguen
enfrentando obstaculos en el acceso a la justicia,
COMo evidencia a Encuesta Nacional de Poblacién Pri-
vada de la Libertad (ENPOL) 20271 en la que se sefala
que el 62.1% de las personas indigenas entrevis-
tadas indicaron necesitar 0 que no contaron con
senvicio de traduccion al ser puestas a disposicion
del Ministerio Publicos4,

39 La impunidad corporativa es especialmente
preccupante pues mientras la politica guberna-
mental y el sistema financiero mexicano facilitan la
operacion de empresas privadas, publicas y mixtas
Cuyas actividades repercuten negativamente en los
derechos de personas y comunidades enterases,
en el pais no existe normativa gue regule la rendi-
cion de cuentas de éstas frente a sus obligaciones
en materia de derechos humanos y su responsabi-
idad en la comision de afectaciones y delitos como
consecuencia de sus actividades y de sus cade-
nas de suministro®e,

40 Las fiscalias a nivel federal y estatal se caracteri-
zan por la ausencia de una palitica de procuracion
de justicia que incorpore andlisis de contexto y de



macrocriminalidad, que responda de manera eficaz
a los retos actuales, pues no cuentan con capaci-
dades para investigar debidamente crimenes com-
plejos, ni aguellos que se efectuan con la colusion
de autoridades.

41 La rer, Creada en 2018 en sustitucion de la
Procuraduria General de la Republica y dotada —en
la ley— de autonomia, ha sido ineficaz para redu-
Cir los indices de impunidad y fortalecer el sistema
de justicia. En medio de esta crisis de impunidad,
la rer NO ha publicado el Plan Estratégico de FPro-
curacion de Justicia que defina las prioridades de
investigacion para la eficiencia y eficacia de la per-
secucion penal, gue le ordena la Leye?, Adicional-
mente, su titular ha sido cuestionado por falta de
independencia y por el incumplimiento de sus obli-
gaciones de rendicion de cuentas y coordinacion
interinstitucionalee,

42  E Poder Judicial ha enfrentado importantes
criicas ante los obstaculos para el acceso a la
Justicia, anteriormente descritos, que se suman a
la incapacidad de las fiscalias para cumplir con su
labor; el uso exacerbado de la prision preventiva ofi-
closa; v los cuestionamientos por parte del Ejecu-
tivo Federal por diversas decisiones judiciales gue
son contrarias a los proyectos principales de esta
administracionee,

43 De abril de 2020, al mismo mes de 2023, au-
mentd la cantidad de personas en prision preven-

tiva de 80,405 a 93,5717°. En este marco, en os
meses de noviembre de 2022 y enero de 2023, la
Corte Interamericana de Derechos HumManos (corte
oH) adoptd dos sentencias en las que ordend al
Estado mexicano adecuar su ordenamiento juridi-
CO Interno sobre prision preventiva oficiosa, prision
preventiva y arraigo pre-procesal, incluyendo sus
disposiciones constitucionales, para gue sea com-
patible con la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos™.

D. Desapariciones

44 egun datos oficiales, Meéxico registra mas
de 1171 mil personas desaparecidas, de las

cuales mas de 40 mil ocurrieron durante esta admi-
nistracion y por ende en este ciclo de revision?2, Si
bien estos datos incluyen casos recientes vy del pa-
sado, elindice ha crecido exponencialmente en los
ultimos anos, observandose una estrecha relacion
con el inicio, en 2006, de la denominada "guerra
contra el narcotrafico” v la impunidad casi absoluta
que perpetia el "paradigma del crimen perfecto’3,

45 |acrisis de desapariciones en Mexico es gene-
ralizada. En los casos ocurridos a partir de 2006,
se observa una diversidad de modalidades v victi-
mas, vy 10s perpetradores también se han diversifi-
cado —con especial énfasis en grupos criminales—,
con diversos grados de participacion, aguiescencia
u omision de agentes del Estado™. Aunado a lo
anterior, la responsabilidad estatal se extiende a la
omision en la busqueda e investigacion?s, Los ca-



S0s judicializados por este delito rondan alrededor
del 2% vy 6%, y solo se han emitido 36 sentencias
condenatorias a nivel nacional”®, ninguna contra un
alto mando ¢l o militar”?. En este panorama, en
los dtimos arfios han aumentado sustantivamente
las desapariciones de personas migrantes, muje-
res, nifias, ninos y adolescentes?®,

a6 Existen serias falencias en las investigaciones
por parte de las fiscalas, como la burocracia vy
formalismos exceshos, la ausencia de planes de
iNvestigacion y omisiones en la practica de diigen-
clas, la resistencia para colaborar con las comisio-
nes de busqueda de personas, o la falta de recur-
S0s suficientes para cumplir su deloere,

27 Los esiuerzos estatales por reconocer la di-
mension del problema y crear un marco norma-
tvo v un andamigje institucional no han sido del
todo efectivos para atender la crisis. No existe una

coordinacion adecuada entre las  instituciones,
particularmente las responsables de las polticas
de investigacion y de busgueda, tampoco entre la
federacion vy los estados. En general, el Estado no
cuenta con una palitica integral para prevenir y erra-
dicar esta précticase,

48 A la par, el pais enfrenta una crisis forense, con
mas de 52 mi cuerpos de personas falecidas sin
identificar, bajo custodia estatal, a los que se su-
man aquelos gue son encontrados por famiias 'y
no tienen un procesamiento adecuado por parte
de las autoridades. Mientras tanto, los mecanis-
mos implementados por el Estado, como el Me-
canismo Extraordinario de ldentificacion Forense
e Y €l Centro Nacional de Identificacion Humana
(eNH), asl COMO los centros regionales similares,
sl bien son iniciativas relevantes, no cuentan con
las capacidades ni el presupuesto necesario para
suU adecuada operacion®. Frente a la inoperancia



+111 mil

personas desaparecidas

institucional, famillares de personas desaparecidas
han asumido por su propla cuenta las labores de
pUsqueda, con los riesgos que ello implica en &l
contexto actual,

Por ofro lado, el impulso por parte del Estado
de mecanismos extraordinarios de esclarecimiento
en casos de desapariciones recientes y del pasa-
do —a pesar de agunos avances— no han logrado
otorgar verdad vy justicia a las victimas, y tampoco
se han constituido en mecanismos replicables fren-
te a la magnitud de la crisis®2,

A mas de 5 anos de entrar en vigor la Ley Ce-
neral en materia de desapariciones, se enfrentan
deficiencias en la implementacion de instancias
fundamentales, como el Banco Nacional de Datos
Forenses, el Registro Nacional de Fosas, el registro
nacional de personas fallecidas no identificadas vy
no reclamadas, el Programa Nacional de Exhuma-
ciones®s,

En 2020 el Estado mexicano reconocio formal-
mente la competencia del Comité contra la Desa-
paricion Forzada (cepy para examinar comunicacio-
nes en casos indviduales, despues de un largo
litigio iImpulsado por victimas®4, tras 1o cual en mayo
de 2023 el Comite adoptd su primera resolucion
enun caso mexicano®®, En 2021, la san determind
que las Acciones Urgentes emitidas por el cep son
vinculantes®e,




E. Ejecuciones extrajudiciales

Se ha documentado la continuidad de las
glecuciones  extrgjudiciales por parte de
agentes de seguridad estatales vy federales. Segun
datos oficiales, desde su creacion y hasta el cierre
del 2022, la en ha hecho uso de la fuerza con arma
de fuego en 402 eventos, en los cuales fallecieron
162 personas civiles®?. La en reportd en esos anos
s0lo tres casos de uso exceshvo de la fuerza refi-
riendose exclusivamente a aguellos en los gue la
enoH eMitio una recomendacion®s,

Por su parte, la sepena también ha sido sefalada
Como responsable de ejecuciones en los Utimos
anos®®. De diciembre 2018 vy hasta el 29 agos-
to de 2022, periodo correspondiente a la actual
administracion, la sebena reportd haber abatido a
739 chiles®e, Posteriormente, el 31 de agosto del
mismo ano, fue ejecutada una nifia de 4 anos de
edad®!; y en 2023, en los meses de marzo®? v ju-
nio®3, agentes militares ejecutaron a 10 civiles mas.

Las Fuerzas Armadas con frecuencia se niegan
a transparentar informacion sobre estos eventos,
amparandose en cuestiones de seguridad nacio-
nal. Pese a que, por ley?4, todas las fuerzas de
seguridad publica tienen la obligacion de emitir re-
portes pormenorizados en eventos donde se haga
uso de la fuerza, la en reservo por ciNco anos la
informacion y después hizo publicos sdlo seis infor-
mes, mientras la sebena aseverd gue No cuenta con

402 eventos

162 civiles fallecieron

ningun registro vy la Secretarfa de Marina semar) que
carece de obligaciones para emitirlos®s.

Como regla general, este tipo de casos de gle-
cuciones y atagues de las fuerzas de seguridad no
son debidamente investigados, juzgados y, mucho
menos, sancionados®®; aunado a lo anterior, no
se investiga la cadena de mando en estas y otras
graves viclaciones®?,

En 2019 se publico la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, que, aunque representa un



avance importante, su implementacion no ha sido
efectiva y contiene clertos aspectos preocupantes,
como la autorizacion a fuerzas de seguridad para
intervenir en manifestaciones o la ambigliedad so-
bre el deber de elaborar informes v la clasificacion
de armas gue pueden utilizare,

57 En 2027, la sendeclard la invalidez de una por-
cion de la normativa por omisiones en la incorpora-
cion de los principios que deben regular el uso de
la fuerza; no obstante, convalido las disposiciones
sobre uso de la fuerza letal v el uso de la fuerza
en contextos de protesta®®, En este marco, el indi-
ce de letaldad de las Fuerzas Armadas es dlto0,
Segun cifras oficiales, del 2018 al 2020, fueron
glecutadas por disparo de arma de fuego 6871 per-
sonas civles por agentes de la sebenay la semar™?,
asli en 2020 la razdn entre el nimero de civiles
muertos vy el ndmero de civiles heridos por agentes
de seguridad de estas dependencias fue de 4.7 y
5.00, respectivamente, En cuanto a las muertes
por agentes de seguridad estatales y municipales,
en ese mismo periodo los datos oficiales sumaron
557 personas, aungue fuentes de prensa contabi-

lizan 96212, Frente a elo, el Estado no ha cumpli-
do con la creacion del observatorio de rendicion de
cuentas y monitoreo del uso de la fuerzat®® gue le
ordend la corte 1bH €N 2018104,

F. Tortura

58 a tortura es una practica generalizada co-

metida por autoridades de todos los nive-
les de gobiemo, incluidos agentes de seguridad vy
fiscales, como reflejan las mas de 9,500 quejas
interpuestas entre 2019 y 2022 por hechos de
tortura o tratos crueles, innumanos o degradantes,
ante los distintos Grganos estatales de derechos
humanos del paistes,

59 La implementacion de la Ley Generdl en la
materia, aprobada hace seis anos, es deficiente,
como constata la falta de publicacion del Progra-
ma Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes, que, segun la normativa, la rer debia
materializar desde diciembre de 2017108, |4 falta
de una poltica plblica en la materia ha impedido la



coordinacion entre las autoridades, propiciando la
comision de estas graves viclaciones,

60 | 3 tortura en contextos de detencién continlia
slendo una practica persistente como medio de in-
vestigacion: segun la eneor 2021, €l 18.2% de las
personas privadas de libertad encuestadas refirio
gue rindio o firmo su declaracion por recibir amena-
zas o presiones; mientras el 20% senald haber sido
agredida fisicamente para declararse culpable®©?,
Las mujeres son especiamente vulnerables a esta
grave viclacion de derechos humanos'®, parti-
cularmente a la persistente practica de la tortura

sexual, como demuestra el Diagnéstico Nacional so-
bre Tortura Sexual Cometida Contra Mujeres Privadas
de la Libertad en México presentado por el Estado en

2022, que reveld que mas del 79% de las mujeres
en prision entrevistadas fueron victimas de tortura y
ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, de las cuales mas del 43% sufrio tortura

sexual 0 actos con esta connotacion®,

61 El pais no cuenta con una poltica efectiva de
persecucion penal de la tortura. Las fiscalias son in-
capaces de investigar adecuadamente este delito,
careciendo de recursos y capacidades: 8 de cada
10 Investigaciones inician porque juzgados dan vis-
ta a las autoridades ministeriales™®, En 2022, se
emitieron a nivel federal cuatro sentencias por tor-
tura; sdlo el 0.12% de las investigaciones iniciadas
por este delito derivd en sentencia, mientras que
no hay registros adecuados a nivel local™,
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recomendaciones

62 e las 262 recomendaciones emitidas a

Meéxico en los ciclos anteriores del epu que
fueron aceptadas por el Estado, existe un incum-
plimiento en lo sustantivo v, pese a relevantes es-
fuerzos, principalmente en el marco Nnormativo, No
se observan avances significativos que se reflejen
en la mejora de las condiciones de vida de la po-
blacion v en la situacion y respeto a los derechos
nuManos.

63 Por o tanto, se vuelve indispensable gque, al
examinar aMéxico, el Consejo de Derechos Huma-
nos considere en su balance la persistencia, pero
también la agudizacion, de algunas de las cuestio-
nes abordadas en las recomendaciones previas,
asl como la existencia de problematicas sobre las
cuales no se han emitido recomendaciones espe-
cfficas, especiadmente en las cuestiones vinculadas
con la militarizacion vy sus mditiples impactos,

64 En este sentido, consclentes de la dimension
de los retos que enfrenta el pais para superar este
panorama, instamos a las delegaciones de los Es-
tados a considerar emitir recomendaciones dirigi-
das a combatir los principales problemas estruc-
turdles que enfrenta el pals, especidmente en los
sigientes aspectos:

i Disenar, adoptar e implementar una polttica en
materia de seguridad ciudadana que cumpla
con los estandares intemacionales de dere-
chos humanos vy garantice el fortalecimiento

de los cuerpos de seguridad civiles, incluyen-
do el establecimiento de un plan para el retiro
paulatino de las Fuerzas Armadas de las labo-
res de seguridad plblica.

Diseriar, adoptar e implementar una poliica
integral de prevencion y erradicacion de la
crisis de desapariciones v la crisis en materia
forense, asegurando la inmediata y adecuada
implementacion de la Ley General en materia,
impulsando medidas efectivas para la bus-
gqueda e identificacion de las personas des-
aparecidas.

Implementar acciones vy mecanismos  para
combatir la impunidad, particularmente en ca-
80s de graves violaciones de derechos hu-
manos, incluyendo el fortalecimiento de 10s
recursos, capacidades y marco normativo de
las instituciones de procuracion e imparticion
de justicia,
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